10

Likumprojekta „Grozījumi Pasta likumā” 
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Likumprojekts “Grozījumi Pasta likumā” (turpmāk – Likumprojekts) paredz pilnveidot normas par valsts nodevas, kas maksājama universālā pasta pakalpojuma tīro izmaksu kompensācijas fondā, maksātāju loku, lai novērstu neatbilstību Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 20.februāra Direktīvai 2008/6/EK, ar ko Direktīvu 97/67/EK groza attiecībā uz Kopienas pasta pakalpojumu iekšējā tirgus pilnīgu izveidi (turpmāk - Direktīva 2008/6/EK), ko izraisīja Direktīvas apsvērumu tulkojuma tehniska rakstura nepilnības 
Likumprojekta spēkā stāšanās laiks paredzēts 2020.gada 1.septembrī.


	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Eiropas Parlamenta un Padomes 1997.gada 15.decembra Direktīvas 97/67/EK par kopīgiem noteikumiem Kopienas pasta pakalpojumu iekšējā tirgus attīstībai un pakalpojumu kvalitātes uzlabošanai, kas grozīta ar Direktīvu 2008/6/EK, (turpmāk kopā – Direktīva 97/67/EK) 9.panta otrā daļa.
Eiropas Savienības Tiesas spriedumi un judikatūra.



	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība


	Eiropas Savienības tiesiskais regulējums attiecībā uz pasta pakalpojumiem un iekšējā tirgus izveidi ir noteikts Direktīvā 97/67/EK. 
Direktīvas 97/67/EK 7.pantā ir uzskaitīti universālā pasta pakalpojuma (turpmāk - UP) nodrošināšanas finansēšanas principi, paredzot dalībvalstīm tiesības ieviest kompensācijas mehānismus, lai vajadzības gadījumā nodrošinātu kompensāciju no valsts budžeta līdzekļiem vai izveidot kompensācijas fondu, kurā iemaksas veiktu pasta pakalpojumu sniedzēji. Ievērojot pasta direktīvas 97/67/EK 7.panta elastību, dalībvalstis var pašas lemt, vai veikt iepirkumu procedūras, dibināt kompensācijas fondu vai veikt tiešos maksājumus no valsts budžeta. 
Saskaņā ar Direktīvas 97/67/EK 9.panta 1.daļu attiecībā uz pakalpojumiem, kas nepieder pie UP, dalībvalstis var ieviest vispārējās atļaujas, ciktāl tas vajadzīgs, lai nodrošinātu pamatprasību ievērošanu.

Saskaņā ar Direktīvas 97/67/EK 9.panta 2.daļu,  piešķirot vispārējās atļaujas, pasta komersantam var noteikt pienākumu veikt iemaksas direktīvas 7.pantā minētajā UP kompensācijas mehānismā, ja UP sniegšana rada tīrās izmaksas un ir negodīgs finansiāls slogs UP sniedzējam.

Direktīvas 2008/6/EK, ar kuru tika grozīts Direktīvas 97/67/EK 9.pants, 27.apsvērumā ir skaidrots, ka pasta pakalpojumu sniedzējiem var lūgt dot ieguldījumu UP finansēšanā gadījumos, ja ir paredzēts kompensāciju fonds. Lai noteiktu, kuriem uzņēmumiem būtu jāveic iemaksas kompensāciju fondā, dalībvalstīm būtu jāapsver, vai attiecīgo uzņēmumu sniegtos pakalpojumus, ņemot vērā to raksturojumu, tostarp pievienotās vērtības elementus, kā arī paredzēto izmantošanu un cenu veidošanu, no lietotāju viedokļa var uzskatīt par tādiem, kuri pieder pie UP, tā kā tie pietiekamā mērā ir savstarpēji aizstājami ar UP. Šiem pakalpojumiem nav obligāti jāaptver visi UP elementi, piemēram, ikdienas piegāde vai pilnīgs valsts pārklājums. 
Izpildot saistības pret Eiropas Savienību, Direktīva 97/67/EK ir transponēta Pasta likumā. Pasta likuma 27., 27.1 un 27.2 pants nosaka regulējumu attiecībā uz UP nepārtrauktu nodrošināšanu visā Latvijas teritorijā. 
Pasta likuma 31.1 panta pirmā daļa noteic, ka UP saistību izpildes tīrās izmaksas (turpmāk - tīrās izmaksas) kompensē no UP kompensācijas fonda (turpmāk – kompensācijas fonds) līdzekļiem, savukārt šī panta otrā daļa noteic deleģējumu Ministru kabinetam izdod noteikumus par tīro izmaksu kompensāciju, nosakot tajos fonda izveides principus, administrēšanas un pārvaldības kārtību, kārtību, kādā veic iemaksas fondā un kārtību, kādā veic izmaksas tīro izmaksu kompensēšanai. 
Pasta likuma 31.2 panta pirmā daļa noteic, ka kompensācijas fonda līdzekļus veido pasta komersantu, tajā skaitā universālā pasta pakalpojuma sniedzēja, samaksātā valsts nodeva UP saistību izpildes tīro izmaksu kompensēšanai (turpmāk – valsts nodeva) un gadskārtējā valsts budžeta likumā noteiktajā apmērā šim mērķim piešķirtie valsts budžeta līdzekļi. 

Lai noteiktu to pasta komersantu loku, kuriem jāveic iemaksas kompensācijas fondā, Pasta likuma 27.3 pants definē pasta pakalpojumus, kurus no lietotāju viedokļa var uzskatīt par pielīdzināmiem universālajam pasta pakalpojumam vai tā daļai, ja tie neatbilst kurjerpasta un eksprespasta raksturojušiem kritērijiem. Minētais izņēmums tika iekļauts Pasta likumā, jo Direktīvas 2008/6/EK tulkojumā latviešu valodā apsvērumu 27.punktā tika ietverts kļūdains ieraksts “eksprespakalpojumi un kurjerpakalpojumi nav uzskatāmi par tādiem pakalpojumiem, ar kuriem var aizstāt vispārējo pakalpojumu, un nav uzskatāmi par tādiem pakalpojumiem, kas sniedz UP darbības jomā esošus pakalpojumus”.
Teikums par izņēmumu attiecībā uz eksprespasta un kurjerpasta pakalpojumu sniedzējiem bija izslēgts direktīvas redakcijas saskaņošanas procesā, direktīvas pieņemšanas brīdī gala redakcijā angļu valodā apsvērumu 27.punktā tas bija svītrots (Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 20.februāra (OR.en) oficiālais dokuments PE-CONS 3605/08), un šāds ieraksts neeksistē nevienā tulkojumā citā ES valodā, taču tas tehniski netika svītrots Direktīvas 2008/6/EK apsvērumu 27.punkta tulkojumā latviešu valodā.
Saskaņā ar Eiropas Savienības Tiesas (turpmāk - EST) judikatūru, ja eksprespasta un kurjerpasta pakalpojumu sniedzējiem ir saistošas autorizācijas prasības (t.i. prasības saņemt vispārējo atļauju vai licenci), tad tiem, kā arī citiem pasta komersantiem, arī var prasīt veikt maksājumus kompensācijas fondā. 

EST pasludinātajā spriedumā apvienotajās lietās C-259 un C-260/16 noteikts, ka:

1) Direktīvas 97/67/EK 2.panta 1., 1.a un 6.punkts ir jāinterpretē tādējādi, ka tiem pretrunā nav tāds valsts tiesiskais regulējums, kāds ir aplūkots pamatlietā un saskaņā ar kuru autotransporta, kravu pārvadājumu vai kurjerpasta uzņēmumi, kas sniedz pasta sūtījumu savākšanas, šķirošanas, pārvadāšanas un sadales pakalpojumus, izņemot gadījumu, kad to darbība ir vienīgi pasta sūtījumu pārvadāšana, ir pasta pakalpojumu sniedzēji šīs direktīvas 2. panta 1.a punkta izpratnē. 

2) Direktīvas 97/67/EK 2.panta 19.punkts un 9.panta 1.punkts ir jāinterpretē tādējādi, ka tiem nav pretrunā tāds valsts tiesiskais regulējums, kāds ir aplūkots pamatlietā un kurā visiem autotransporta, kravu pārvadājumu un kurjerpasta uzņēmumiem tiek prasīta vispārēja atļauja pasta pakalpojumu sniegšanai, ciktāl šo tiesisko regulējumu pamato viena no šīs direktīvas 2.panta 19.punktā uzskaitītajām būtiskajām prasībām un ciktāl tas atbilst samērīguma principam tādā nozīmē, ka tas ir piemērots, lai nodrošinātu izvirzītā mērķa sasniegšanu, un nepārsniedz tā sasniegšanai nepieciešamo, kas ir jāpārbauda iesniedzējtiesai. 

3) Direktīvas 97/67 7.panta 4.punkts un 9.panta 2.punkts ir jāinterpretē tādējādi, ka tiem nav pretrunā tāds valsts tiesiskais regulējums, kāds ir aplūkots pamatlietā un kurā vispārējas atļaujas pasta pakalpojumu sniegšanai īpašniekiem ir paredzēts pienākums piedalīties universālā pakalpojuma saistību kompensācijas fonda finansēšanā, ja no patērētāja viedokļa šie pakalpojumi var tikt uzskatīti par pakalpojumiem, kas pieder pie universālā pakalpojuma, tāpēc, ka tiem ir pietiekama savstarpējās aizstājamības pakāpe ar to. 

Eiropas Savienības dalībvalstīs pastāv atšķirīga pieeja attiecībā uz eksprespasta un kurjerpasta pakalpojumu sniedzēju darbības regulējumu, jo ne visās valstīs šie pakalpojumi tiek uzskatīti par pasta pakalpojumiem un attiecīgi netiek izvirzītas prasības saņemt licenci vai vispārējo atļauju.
Latvijā saskaņā ar likuma “Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” 2.panta otrās daļas 3.punktu valsts regulē sabiedrisko pakalpojumu sniegšanu kā komercdarbību pasta nozarē. Ministru kabineta 2009.gada 27.oktobra noteikumu Nr.1227 “Noteikumi par regulējamiem sabiedrisko pakalpojumu veidiem” 7.punkts noteic, ka pasta nozarē nepieciešams regulēt tradicionālos pasta pakalpojumus, kurjerpasta pakalpojumus, eksprespasta pakalpojumus un abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumus. 

Pasta likuma 8.pants noteic, ka komersantam ir tiesības uzsākt pasta pakalpojumu sniegšanu, ja tas šā likuma 9.pantā noteiktajā kārtībā ir reģistrēts pasta komersantu reģistrā. Savukārt saskaņā ar Pasta likuma 10.pantu pasta komersantam ir jāievēro Regulatora
 izdotie vispārējās atļaujas noteikumi pasta pakalpojumu sniegšanā. 
Pasta likuma 18., 19., 20.  un 21.pantā ir aprakstīti pasta pakalpojumu veidi un to raksturojušas pazīmes. Pēdējā laikā strauji mainījusies situācija pasta nozares attīstībā un vērojama tendence optimizēt pasta pakalpojumu sniegšanu, nodrošinot lietotāju vēlmes pasta pakalpojumu izmantošanā. Tradicionālo pasta pakalpojumu sniegšanā plašāk izmanto elektronisko sakaru līdzekļus saziņā ar pasta pakalpojumu lietotājiem, kā arī pasta pakalpojumu pavadošo dokumentu noformēšanā elektroniskajā vidē, tiek nodrošinātas iespējas saņemt un nosūtīt pasta sūtījumus pasta pakalpojumu sniegšanas vietās dažādos veidos (izmantojot pasta pakalpojumu sniegšanas vietas, tostarp pašapkalpošanās iekārtas, pie sadarbības partneriem vai lietotāja noteiktā vietā (piemēram, birojā) u.c.. 

Ievērojot minēto un EST judikatūru, Likumprojekts paredz, ka kompensācijas fondā maksātāju lokā tiks ietverti arī eksprespasta un kurjerpasta pakalpojumu sniedzēji, jo tie ir reģistrēti pasta komersantu reģistrā, sniedz pasta pakalpojumus un tiem ir jāievēro vispārējās atļaujas noteikumi pasta pakalpojumu sniegšanā:
Likumprojekta 1. pants:

Paredz papildināt Pasta likuma 13.pantu ar pienākumu nodrošināt atsevišķu grāmatvedības uzskaiti pasta pakalpojumiem, lai nodalītu uzskaiti no pasta komersanta saimnieciskās darbības citās jomās.
Likumprojekta 2.pants: 

Paredz izslēgt Pasta likuma 27.3 pantu par pasta pakalpojumiem, kurus var pielīdzināt UP vai to daļai.
Ievērojot, ka saskaņā ar Ministru kabineta 2013.gada 3.decembra noteikumu Nr.1393 “Noteikumi par universālā pasta pakalpojuma saistību izpildes tīro izmaksu kompensēšanu” (turpmāk - MK noteikumi Nr.1393) 4.punktu Regulatoram, pamatojoties uz informāciju, ko sniedz pasta komersanti, reizi gadā līdz 1.septembrim jāiesniedz Satiksmes ministrijā informāciju par pasta komersantu sniegtajiem pakalpojumiem un UP, norādot pasta sūtījumu skaitu un neto apgrozījumu iepriekšējā kalendāra gadā, kā arī to, ka minētā informācija nepieciešama, lai saskaņā ar Pasta likuma 31.2 panta ceturto daļu katru gadu noteiktu kompensācijas fondā maksājamās valsts nodevas apmēru, ir jāsinhronizē Pasta likumā un minētajos Ministru kabineta noteikumos noteikto prasību izpildes termiņi, tādējādi:

Likumprojekta spēkā stāšanās laiks 
paredzēts 2020.gada 1.septembrī.
 

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Satiksmes ministrija, Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisija.

	4.
	Cita informācija
	Nav.
 


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nodevas maksātāji ir pasta komersanti. 
18.02.2020. Regulatora uzturētajā pasta komersantu reģistrā ir reģistrēti 72 pasta komersanti. 


	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Tā kā līdz šim brīdim UP tīro izmaksu apmērs bijis 0%, ietekme uz tautsaimniecību nav prognozējama.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Tā kā līdz šim brīdim UP tīro izmaksu apmērs bijis 0%, ietekme uz tautsaimniecību nav prognozējama.

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1. Saistītie tiesību aktu projekti
	Būs nepieciešams izdarīt grozījumus MK noteikumos Nr.1393.

	2. Atbildīgā institūcija
	Satiksmes ministrija.

	3. Cita informācija
	


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 25.augusta noteikumiem Nr.970 „Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā” 7.4.1 apakšpunktam sabiedrībai tika dota iespēja rakstiski sniegt viedokli par likumprojektu tā izstrādes stadijā.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Par likumprojekta izstrādi tika informēti sabiedrības pārstāvji, ievietojot paziņojumu par līdzdalības iespējām tiesību akta izstrādes procesā Satiksmes ministrijas tīmekļa vietnē 2020.gada 19.februārī http://www.sam.gov.lv/sm/content/?cat=553 


	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Tiks papildināts

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Satiksmes ministrija, Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Satiksmes ministrijas un Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas funkcijas un uzdevumi netiek paplašināti vai sašaurināti.

Likumprojekta īstenošana tiks veikta esošo cilvēkresursu ietvaros. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija netiek plānota.

	3.
	Cita informācija
	Nav.
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