Satiksmes ministrijas

ziņojums 
par 2014. – 2020. gada plānošanas  perioda darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” specifisko atbalsta mērķu  ieviešanu 

par pārskata periodu no 01.01.2017. līdz 31.12.2017.
Ievads
Ziņojuma mērķis ir aprakstīt un analizēt 2014.-2020.gada plānošanas perioda darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” specifisko atbalsta mērķu (turpmāk – SAM)  ieviešanu, lai veiktu Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda (turpmāk – ES  fondi) uzraudzību un izvērtēšanu atbilstoši darbības programmas (turpmāk – DP)  un DP  papildinājumam (turpmāk – DPP), kā arī gada ziņojuma iesniegšanai Eiropas Komisijai. 
1. Analīze par specifiskiem atbalsta mērķiem, kuros projektu iesniegumu atlase nav uzsākta  (ieteicamais apjoms līdz  0,3 lp. par katru SAM/ pasākumu)
	Līdz 2017.gada 4.aprīlim Satiksmes ministrija nodrošinājusi īstenošanas nosacījumu izstrādi visiem ministrijas pārziņā esošajiem specifiskajiem atbalsta mērķiem un pasākumiem. 
Līdz 2017.gada beigām atlases ir uzsāktas / veiktas visos 14 ministrijas pārziņā esošajos specifiskajos atbalsta mērķos un pasākumos.



2. Analīze par  iznākuma un rezultātu  rādītāju izpildi (arī lielo projektu ietvaros, ja attiecināms), t.sk. saistībā  ar investīciju finanšu progresu un uzraudzības rādītāju izpildi teritoriālā griezumā (..) (ieteicamais apjoms līdz 5 lp.) 
	Atbildīgās iestādes ziņojumā par 2014.-2020.gada plānošanas perioda darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” specifisko atbalsta mērķu ieviešanu par pārskata periodu no 01.01.2017. līdz 31.12.2017. netiek dublēta informācija, kas sniegta Satiksmes ministrijas informatīvajā ziņojumā par Satiksmes ministrijas kompetencē esošo specifisko atbalsta mērķu situācijas novērtējumu (2017-TA-2422). Šajā sadaļā tiek sniegta informācija par iznākuma un rezultātu rādītāju izpildi pārskata periodā.
2017.gadā turpinājās / tika uzsākta šādu SAM īstenošana:

1. 2.1.1. SAM Uzlabot elektroniskās sakaru infrastruktūras pieejamību lauku teritorijās. SAM rādītāji:
· Mājsaimniecības laukos, kurām pieejami platjoslas piekļuves pakalpojumi ar vismaz 30 Mb/s datu pārraides ātrumu: 2017.gada vērtība - 140 856 mājsaimniecības (sākotnējā vērtība 59 000 mājsaimniecību (2012.gadā) + valsts atbalsta programmas “Nākamās paaudzes tīkli lauku teritorijās” 1.kārtas rezultāts – 81 856 mājasaimniecības).

· Pieslēgumu ar vismaz 30 Mb/s datu pārraides ātrumu īpatsvars: 2017.gada vērtība – 65,3% no kopējā pieslēgumu skaita (Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas dati līdz 2017.gada 1.jūlijam).
Rādītāju vērtības 2015.-2020.gadam tiek prognozētas nemainīgas. SAM 1.kārtas projekts tiks pabeigts tikai 2020.gadā. Līdz ar to, plānotās rādītāju vērtības plānots sasniegt  2021.gadā. Rādītāju vērtībās, kuras noteiktas kā mājsaimniecību skaits, ir iespējamas izmaiņas, ņemot vērā gan demogrāfijas tendences Latvijā, gan kartējuma detalizācijas izmaiņas. SAM 2.kārtas ietvaros plānotā projekta uzsākšana ir paredzēta ne ātrāk kā 2020.gadā pie nosacījuma, ka atbilstoši Eiropas Komisijas lēmumam tiks piešķirts snieguma rezerves finansējums. 
Rādītājus plānots sasniegt pēc SAM projektu pabeigšanas.
2. 4.4.1.SAM  Attīstīt ETL uzlādes infrastruktūru Latvijā. SAM rādītāji:
· Reģistrēto elektrotransportlīdzekļu (vieglo un kravas) skaits Latvijā: atbilstoši VAS “Ceļu satiksmes drošības direkcija” informācijai (https://www.csdd.lv/transportlidzekli/registreto-transportlidzeklu-skait) reģistrēto elektrotransportlīdzekļu skaits Latvijā 2017.gada beigās bija 326.
Funkcionējoša uzlādes tīkla esamība ir būtisks priekšnoteikumus ETL skaita pieaugumam. Tādējādi, lai arī notiek nemitīgs rādītāja palielinājums, tomēr rādītāja būtiskāks palielinājums plānots tieši pēc projekta ietvaros uzstādīto staciju pieejamības.
· 2017.gada nogalē tika uzsākta uzlādes staciju uzstādīšana.
Rādītājus plānots sasniegt pēc SAM projektu pabeigšanas.

3. 6.1.1.SAM  palielināt lielo ostu drošības līmeni un uzlabot transporta tīkla mobilitāti. SAM rādītāji:
· Pievadceļu sliktā un ļoti sliktā stāvoklī īpatsvars: 2017.gada vērtība – 61,57%. 
· Rekonstruēto ielu un dzelzceļa garums: 2017.gada vērtība – 0,58 km. 
Rādītājus plānots sasniegt pēc visu SAM projektu pabeigšanas.

4. 6.1.3.SAM  Nodrošināt nepieciešamo infrastruktūru uz Rīgas maģistrālajiem pārvadiem un novērst maģistrālo ielu fragmentāro raksturu. SAM rādītāji:
· Rekonstruēto vai izbūvēto tiltu, pārvadu un tuneļu kopējais garums: 2017.gada vērtība – 1,077 km. 
Rādītāji tiks sasniegti, kad tiks pabeigta SAM projektu īstenošana.

5. 6.1.5. Valsts galveno autoceļu segu pārbūve, nestspējas palielināšana. SAM rādītāji:
· Valsts galveno autoceļu sliktā un ļoti sliktā stāvoklī īpatsvars: 2017.gadā - 32,8%. Vērtība noteikta proporcionāli 6.1.5.SAM  iznākuma rādītāja vērtībai  un ieguldījumiem no valsts budžeta, ņemot vērā, ka aktuālais rezultatīvais rādītājs autoceļu tīkla kvalitātes novērtējumā atspoguļosies nākamajā kalendārajā gadā pēc izbūvēto vai renovēto autoceļu nodošanas ekspluatācijā.
· Rekonstruēto vai modernizēto autoceļu kopējais garums (TEN-T): Pēc Satiksmes ministrijas rīcībā esošās informācijas SAM ietvaros līdz 2017.gada beigām ir pārbūvēti 175 km valsts galveno autoceļu. 
Ņemot vērā, ka piešķirtā ES fondu finansējuma ietvaros ir noteikts  samazināts sasniedzmais rādītājs (296 km)  un  piešķirtais finansējums no valsts budžeta  ir nepietiekams, lai sasniegtu rezultāta radītāju plānotajā apjomā, 2016. gada beigās tika aktualizēta valsts autoceļu sakārtošanas programma 2014. – 2020. gadam.  Programma tika pagarināta līdz 2023. gadam, t.i. nosakot, ka prognozētais slikta un ļoti slikta stāvokļa īpatsvara samazinājums tiks sasniegts tikai 2023.gadā.  

Ņemot vērā, ka līdz 2020.gadam  valsts  budžetā plānotais piesķiramais finansējums galvenajiem autoceļiem  ir stipri nepietiekams, līdz 2020.gadam paredzams rādītāja kritums, jo pieejamais valsts budžeta finansējums nosedz tikai ikgadējo autoceļu nolietojumu 5% apmērā, bet 2020.gadā pat nenosedz ikgadējo nolietojumu. Ņemot vērā minēto, rādītāja “valsts galveno autoceļu sliktā un ļoti sliktā stāvoklī īpatsvars” plānotā vērtība 2023.gadā – 10% var netikt sasniegta.
6. 6.3.1. SAM Palielināt reģionālo mobilitāti, uzlabojot valsts reģionālo autoceļu kvalitāti. SAM rādītāji:
· Valsts reģionālo autoceļu sliktā un ļoti sliktā stāvoklī īpatsvars: 2017.gadā - 46,7%. Vērtība noteikta proporcionāli 6.3.1. SAM iznākuma rādītāja vērtībai un ieguldījumiem no valsts budžeta, ņemot vērā, ka aktuālais rezultatīvais rādītājs autoceļu tīkla kvalitātes novērtējumā atspoguļosies nākamajā kalendārajā gadā pēc izbūvēto vai renovēto autoceļu nodošanas ekspluatācijā.
· Rekonstruēto vai modernizēto autoceļu kopējais garums: Pēc Satiksmes ministrijas rīcībā esošās informācijas SAM ietvaros līdz 2017.gada beigām ir pārbūvēti 106,36 km valsts reģionālo autoceļu. 
Ņemot vērā, ka piešķirtā ES fondu finansējuma ietvaros tiek noteikts  samazināts sasniedzmais rādītājs (305 km)  un  piešķirtais finansējums no valsts budžeta  ir nepietiekams, lai sasniegtu rezultāta radītāju plānotajā apjomā, 2016. gada beigās tika aktualizēta valsts autoceļu sakārtošanas programma 2014. – 2020. gadam.  Programma tika pagarināta līdz 2023. gadam, t.i. nosakot, ka prognozētais slikta un ļoti slikta stāvokļa īpatsvara samazinājums tiks sasniegts tikai  2023.gadā.  

Ņemot vērā, ka līdz 2020.gadam  valsts  budžetā plānotais piesķiramais finansējums reģionālajiem ceļiem  ir stipri nepietiekams, līdz 2020.gadam paredzams rādītāja kritums, jo pieejamais valsts budžeta finansējums nosedz tikai ikgadējo autoceļu nolietojumu 5% apmērā, bet 2020.gadā pat nenosedz ikgadējo autoceļu nolietojumu. Ņemot vērā minēto, rādītāja “valsts reģionālo autoceļu sliktā un ļoti sliktā stāvoklī īpatsvars” plānotā vērtība 2023.gadā – 26% var netikt sasniegta.
4.5.1., 6.1.2., 6.1.4. un 6.2.1. SAM ietvaros pārskata periodā iznākuma un rezultāta rādītāju sniegums netika plānots. Plānots, ka šo SAM rādītāji tiks sasniegti, kad tiks pabeigta SAM projektu īstenošana.
Informācija par 6.2.1.SAM ietvaros plānoto lielo projektu:
2017.gada 17.janvārī Ministru kabinets pieņēma lēmumu (protokollēmums Nr.3. 39.§) virzīt lielā projekta “Latvijas dzelzceļa tīkla elektrifikācija” (turpmāk – projekts) I posma īstenošanu un konceptuāli atbalstīja VAS “Latvijas Dzelzceļš” (turpmāk –LDz) pamatkapitāla palielināšanu bez ietekmes uz valsts budžetu. 

2017.gada 28.aprīlī projekta iesniegums tika iesniegts Centrālajā finanšu un līgumu aģentūrā (turpmāk – CFLA) kopā ar Eiropas Komisijas ekspertu (JASPERS) sagatavoto sākotnējo atzinumu (Action Completion Note). 

2017.gada 7.jūnijā CFLA pieņēma starplēmumu, apstiprināt projektu ar nosacījumu, kas paredz Eurostat atzinuma iesniegšanu par iespējamo LDz pamatkapitāla palielināšanas ietekmi uz vispārējās valdības budžeta deficītu (nosacījuma izpildes termiņš tika noteikts 2017.gada 30.novembris). 

2017.gada 5.jūnijā LDz koncerna biznesa plāns 2017. – 2036.gadam (turpmāk – biznesa plāns) tika iesniegts Eurostat atzinuma sniegšanai par valsts ieguldījuma LDz pamatkapitālā potenciālo ietekmi uz vispārējās valdības budžeta deficītu. 2017.gada 8.jūnijā Eurostat dialoga vizītē Centrālajā statistikas pārvaldē Eurostat pārstāvjiem tika prezentēts LDz biznesa plāns un sniegta informācija par projektu. 

2017.gada 5.oktobrī tika saņemts Eurostat atzinums ar secinājumu, ka LDz pamatkapitāla palielināšanai ir ietekme uz  valdības budžetu. 

2017.gada 30.novembrī Satiksmes ministrija iesniedza Ministru kabinetā Informatīvo ziņojumu par projekta sagatavošanas progresu un projekta īstenošanas risinājumiem, kas nerada ietekmi uz vispārējās valdības budžetu. Informatīvais ziņojums tika izskatīts Ministru kabinetā 2017.gada 5.decembrī. 

Atbilstoši 2017.gada 5.decembra Ministru kabineta protokollēmumam (Nr.60. 51. §), projekta iesnieguma iesniegšanas termiņš CFLA ir pagarināts līdz 2018.gada 28.februārim.


3. Ar specifisko atbalsta mērķu ieviešanu saistīta informācija (ieteicamais apjoms – skatīt pie apakšpunktiem) 
3.1. Informācija par mehānismu īstenošanu koordinācijas nodrošināšanai starp Eiropas strukturālajiem un investīciju fondiem un citiem Eiropas Savienības un valsts finansējuma instrumentiem un ar Eiropas Investīciju banku specifiskā atbalsta mērķa ietvaros (ieteicamais apjoms līdz 0,5 lp.)
	N/A


3.2. Informācija par integrētas pieejas īstenošanu attiecībā uz teritoriālo attīstību SAM  ietvaros (attiecināms uz IZM, LM, VARAM), ievērojot regulas  Nr. 1303/2013 36. pantā noteikto (ieteicamais apjoms līdz 1 lp.)
	N/A


3.3.Informācija par darbībām, kas veiktas, lai nostiprinātu dalībvalsts iestāžu un atbalsta saņēmēju spēju pārvaldīt un izmantot Eiropas strukturālos un investīciju fondus (ieteicamais apjoms līdz 0,5  lp.)
	N/A


3.4.Informācija par veiktajām darbībām un sasniegto progresu SAM ietvaros, lai mazinātu administratīvo slogu atbalsta saņēmējiem (ieteicamais apjoms līdz 0,5 lp.)

	N/A


4. Informācija par problēmām un riskiem Eiropas Savienības fondu ieviešanā un ierosinājumi nepieciešamajai rīcībai nākamajā pārskata periodā 

Sadaļas fokusā ir būtisku problēmu atspoguļojums. Būtiskas ir tādas problēmas, kas saistītas, piemēram, ar sistēmiskām ieviešanas problēmām, Eiropas Komisijas prasību neizpildi un iespējamām  sankcijām riska iestāšanās gadījumā.  

Ziņojumā iekļauto problēmu un priekšlikumu apkopojumu rīcības plāna formātā  ievieto tabulveida pārskatā:
	Nr.p.
k.
	 SAM                       (nosaukums, numurs)/ projekts vai horizontāla problēma, ja nepieciešams 
	Konstatētā problēma
	Atbildīgās  iestādes  rīcība ierosinātā  rīcība vai vēlamais rezultāts, ja ieteikums attiecas uz kādu citu iestādi 
	Atbildīgais 
	Terminš / starptermiņš 
	Atbildīgās iestādes  komentārs 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	2.1.1., 4.4.1, 6.1.2., 6.1.3., 6.1.4.1., 6.1.5., 6.2.1. un 6.3.1. SAM / pasākumi, kuros ir viens finansējuma saņēmējs 
	Uzraudzības rādītāju sasniegšana ir atkarīga no viena finansējuma saņēmēja kapacitātes.
	AI izvērtēt tās rīcībā esošo informāciju par projekta īstenošanas un uzraudzības rādītāju sasniegšanas progresu.
Gadījumā, ja projekta īstenošanas laikā tiek konstatēts, ka potenciāli ir iespējama atkāpe no plānotajām SAM uzraudzības rādītāju vērtībām, aicināt SI izvērtēt finanšu rādītāja nesasniegšanas risku un sniegt priekšlikumus riska novēršanai.
	AI, SI
	Starptermiņš – 31.06.2018.
Terminš - Līdz 2014.-2020.gada plānošanas perioda beigām

	

	2.
	Snieguma ietvara izpilde DP 6.prioritārā virziena ietvaros 
	ES fondu administrēšanā iesaistīto iestāžu savstarpēji saskaņota un operatīva rīcība snieguma ietvara nodrošināšanā.
	Sniegt finansējuma saņēmējiem metodiskos norādījumus par snieguma ietvara (finanšu rādītāja) izpildes aprēķinu un termiņiem.
Pārskatīt SI un sertifikācijas iestādes finansējuma saņēmēja iesniegto maksājumu pieprasījumu apstrādes termiņus un iespēju robežās optimizēt tos, tādejādi nodrošinot, ka tiek deklarēti arī tie finansējuma saņēmēja maksājumu pieprasījumi, kas ietver 2018.gada otrajā pusē veiktos izdevumus.
	VI,  SI, Sertifikācijas iestāde 
	01.10.2018.
	

	3.
	Finanšu disciplīna
	Trūkimi finansējuma saņēmēja risku vadības procesos – pārlieku optimistiska plānošana neierēķinot papildu nepieciešamo laiku procesu īstenošanai.
	Nodrošināt metodisku atbalstu finansējuma saņēmējiem, būtiski palielinot atbalstu iepirkuma jautājumos.
	SI, Iepirkumu uzraudzības birojs
	Starptermiņš - 31.12.2018.
Terminš - Līdz 2014.-2020.gada plānošanas perioda beigām
	

	4.
	Komercdarbības ierobežojumi 2.1.1., 6.1.1., 6.1.2., 6.1.3.2. SAM / pasākumos 
	Projekta ietvaros iespējamas atkāpes no komercdarbības atbalstā noteiktajiem specifiskajiem ierobežojumiem. 
	SI pastiprināt uzraudzību attiecībā uz komercdarbības atbalsta prasību ievērošanu 
	SI, VI
	31.12.2018.
	

	5.
	DP noteikto rezultāta rādītāju nesasniegšanas risks 6.1.5. un 6.3.1.  SAM ietvaros
	Ņemot vērā ziņojuma otrās sadaļās 5. un 6. punktā norādīto attiecībā uz nepietiekamo valsts budžeta finansējumu, pastāv risks nenodrošināt DP noteikto rezultāta rādītāju izpildi un Partnerības līguma Eiropas Savienības investīciju fondu 2014.-2020.gada plānošanas periodam 371.punktā iekļauto apņemšanos.
	AI un VI pēc snieguma ietvara izpildes vidusposma izvērtējuma, izvērtēt situāciju un turpmāko nepieciešamo rīcību.
	AI, VI
	31.12.2019.
	

	6.
	DP noteiktā iznākuma rādītāja nesasniegšanas risks 2.1.1. SAM ietvaros 
	Sasniedzamā iznākuma rādītāja vērtība par mājsaimniecību skaita pieaugumu, kurām pieejami platjoslas pakalpojumi ar vismaz 30 Mb/s ātrumu, varētu tikt ietekmēta demogrāfiskās situācijas izmaiņu dēļ.
	AI izvērtēt izmaiņu ietekmi, nepieciešamības gadījumā ierosināt grozījumus DP.
	AI, VI


	31.12.2020.


	


No šīs sadaļas ietvaros sniegtās  uzraudzības informācijas izrietošie korektīvie risinājumi tiks vērtēti saiknē ar pārējo uzraudzības informāciju, t.sk. attiecībā uz uzdevumu noteikšanu MK protokollēmuma līmenī.   
5. Cita informācija atbilstoši kompetencei par specifisko atbalsta mērķu ieviešanu, t.sk.: (ieteicamais apjoms: skatīt pie apakšpunktiem)
5.1. informācija par labās prakses piemēriem, ja attiecināms (ieteicamais apjoms līdz 1 lp.)

	N/A 


5.2. Informācija par to, kā tiek nodrošināta Eiropas Komisijas 2014.gada 7.janvāra deleģētās Regulas (ES) Nr.240/2014 „Par Eiropas rīcības kodeksu attiecībā uz partnerību saistībā ar Eiropas strukturālajiem un investīciju fondiem” IV nodaļā „Labā prakse attiecībā uz uzraudzības komiteju dalības noteikumiem un to iekšējām procedūrām” noteikto partnerības principu ievērošana (ieteicamais apjoms līdz 0,5 lp.)
	Sadarbība ar sociālajiem partneriem tiek nodrošināta projektu iesniegumu vērtēšanas kritēriju un SAM / pasākumu īstenošanas Ministru kabineta noteikumu izstrādes procesā -  Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014.-2020.gada plānošanas perioda apakškomiteju un uzraudzības komitejas sēdēs, valsts sekretāru sanāksmēs izsludināto tiesību aktu projektu saskaņošanas ietvaros.

ES fondu projekti transporta nozarē tiek īstenoti atbilstoši Transporta attīstības pamatnostādnēm 2014.-2020.gadam, kas tika izstrādātas sadarbībā ar sociālajiem partneriem. 
Latvijas dzelzceļa elektrifikācijas projekta sagatavošanas progress, projekta īstenošanas alternatīvas un izmaksu – ieguvmu analīzes rezultāti ir diskutēti ar stratēģiskajiem sadarbības partneriem, organizācijām un institūcijām. Tāpat arī 4.5.1.2.pasākuma “Attīstīt videi draudzīgu sabiedriskā transporta infrastruktūru (autobusi)” īstenošanas Ministru kabineta noteikumu izstrādē tika iesaistītas nozaru asociācijas un citi sociālie partneri. 
Satiksmes ministrijas interneta vietnē http://www.sam.gov.lv/sm/content/?cat=673 ir pieejama informācija par Satiksmes ministrijas pārziņā esošajiem SAM un pasākumiem, tiem pieejamo finansējumu, projektu iesniegumu vērtēšanas kritērijiem un SAM / pasākumu īstenošanas Ministru kabineta noteikumiem.
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