Satiksmes ministrijas

ziņojums 
par 2014. – 2020. gada plānošanas  perioda darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” specifisko atbalsta mērķu  ieviešanu 

par pārskata periodu no 01.01.2016. līdz 31.12.2016.
Ievads
Ziņojuma mērķis ir aprakstīt un analizēt 2014.-2020.gada plānošanas perioda darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” specifisko atbalsta mērķu (turpmāk – SAM)  ieviešanu, lai veiktu Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda (turpmāk – ES  fondi) uzraudzību un izvērtēšanu atbilstoši darbības programmas (turpmāk – DP)  un DP  papildinājumam (turpmāk – DPP), kā arī gada ziņojuma iesniegšanai Eiropas Komisijai. 
1. Analīze par specifiskiem atbalsta mērķiem, kuros projektu iesniegumu atlase nav uzsākta  (ieteicamais apjoms līdz  0,3 lp. par katru SAM/ pasākumu)
	Līdz 2016.gada beigām atlases ir uzsāktas / veiktas 10 no 14 Satiksmes ministrijas pārziņā esošajiem SAM / pasākumiem. SAM / pasākumu, kuros atlases ir uzsāktas / veiktas, ES fondu finansējums ir 906,7
 milj.euro, t.i. 68,7% no Satiksmes ministrijas pārziņā esošajiem SAM / pasākumiem pieejamā ES fondu finansējuma. 

Projektu iesniegumu atlase nav uzsākta šādu pasākumu ietvaros:
1. 4.5.1.2.pasākums Attīstīt videi draudzīgu sabiedriskā transporta infrastruktūru (autobusi). Atbilstoši 2016.gada 22.martā Ministru kabinetā izskatītajam ES fondu 2014. – 2020.gada plānošanas perioda SAM ieviešanas laika grafikam (turpmāk – laika grafiks) plānotais atlases uzsākšanas datums – 2016.gada novembris. Ministru kabineta noteikumi apstiprināti 2016.gada 20.decembrī. Faktiskais laika grafiks atpaliek no plānotā sakarā ar ilgstošo ieviešanas nosacījumu saskaņošanas procedūru ar iesaistītajām pusēm. Būtiskākie iebildumi, kuru saskaņošana (no 15.09.2016 izsludināšanas VSS līdz 20.12.2016 MK apstiprināšanai) prasījusi lielāko laika un resursietilpīgāko ieguldījumu, tika saņemti no institūciju pārstāvjiem, kas kā attiecīgo forumu dalībnieki nebija iepazinušies ar Konsultatīvās izvērtēšanas darba grupā (29.12.2015), ES fondu Pārejas uz ekonomiku, kura rada mazas oglekļa emisijas visās nozarēs, prioritārā virziena apakškomitejā (25.08.2016.) un uzraudzības komitejā (17.10.2016.) izskatītajiem dokumentiem, tostarp, paplašināto sākotnējo novērtējumu par pasākumā plānotajām investīcijām. Papildus minētajam vērā ņemams aspekts, vērtējot SAM ieviešanas laika grafika izpildi, ir ES fondu vadības un kontroles sistēmas un horizontālo SAM ieviešanas pamatnosacījumu pastāvīga attīstība, kas ietekmē izstrādājamo dokumentu saskaņošanas procesam veltīto laika un resursu patēriņu.
Ņemot vērā, ka pasākumam nav noteikti sasniedzamie vidusposma rādītāji, kā arī projektu uzsākšana nav tikusi plānota ātrāk kā 2017-2018.gadā, nobīdes laika grafika izpildē neietekmē SAM mērku sasniegšanu un nerada finansējuma apguves riskus. 
2. 6.1.3.2.pasākums Multimodāla transporta mezgla izbūve Torņakalna apkaimē. Atbilstoši laika grafikam plānotais atlases uzsākšanas datums – 2016.gada augusts
. Pasākuma īstenošanas Ministru kabineta noteikumu projekts izsludināts 2016.gada 22.decembra Valsts sekretāru sanāksmē. Ministru kabineta noteikumu projekta izstrāde aizkavējas, jo, veicot tehniski – ekonomiskajā pamatojumā iekļauto teritorijas attīstības scenāriju un piedāvāto risinājumu analīzi, tika konstatēts, ka saskaņotai Torņkalna multimodāla transporta mezgla attīstībai ir būtiski nodrošināt plānojuma sasaisti ar Latvijas Universitātes un VAS “Latvijas dzelzceļš” teritoriju attīstības plānu, kā arī projekta “Rail Baltica” īstenošanu. Lai nodrošinātu iespējami izsvērtu 6.1.3.2.pasākuma sagatavošanu, Satiksmes ministrija ciešā sadarbībā ar Rīgas domi un SIA “Eiropas dzelzceļa līnijas” intensīvi strādāja pie abu projektu īstenošanas laika grafika un ES fondu un Eiropas infrastruktūras savienošanas instrumenta finansējumam attiecināmo darbību salāgošanas loģiskā secībā. Šī pasākuma ieviešana jau sākotnēji nav tikusi plānota ātrāk kā 2018.gadā, tādējādi ieviešanas nosacījumu izstrādes kavēšanās neietekmē vidējā termiņa snieguma ietvara izpildi līdz 2018.gada beigām– līdz ar to nerada finansējuma apguves riskus.
3. 6.1.4.1.pasākums Rīgas ostas un Rīgas pilsētas integrēšana TEN-T tīklā. Atbilstoši laika grafikam plānotais atlases uzsākšanas datums – 2016.gada aprīlis. Pasākuma īstenošanas Ministru kabineta noteikumi tika apstiprināti 2016.gada 22.martā. Centrālā finanšu un līgumu aģentūra (SI) atlasi uzsāka 2016.gada 3.jūnijā. Atlase beidzās bez rezultāta, jo atlases ietvaros netika iesniegts projekta iesniegums. Finansējuma saņēmējs informēja, ka, ņemot vērā Rīgas pilsētas pašvaldības finanšu iespējas, ierosināto projektu “Rīgas Ziemeļu transporta koridora 1.posms” nav iespējams ieviest 2014.-2020.gada plānošanas perioda ietvaros sakarā ar būtisku izmaksu pieaugumu
 - un ierobežotiem pašvaldības  aizņēmumu limitiem.

Ņemot vērā minēto, atbildīgā iestāde operatīvi veica korektīvas darbības – pamatojoties uz RD sniegto informāciju, tika ierosināti grozījumi
 Ministru kabineta 2016.gada 22.marta noteikumu Nr.173 sākotnējā novērtējumā, iniciējot citu atbilstošu projektu īstenošanu noteiktajos termiņos.
Ministru kabineta grozījumu saskaņošanas procedūras ietvarosFinanšu ministrija ir ierosinājusi papildu izvērtējumu par pasākuma turpmāko īstenošanu, ko paredzēts skatītKoalīcijas darba grupas par Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda jautājumiem sēdē 2017.gada 23.februārī. Ņemot vērā to, ka 6.1.4.1.pasākuma ietvaros ir noteikts sasniedzamais vidusposma finanšu mērķis 10 milj.EUR apjomā, atbildīgās iestādes ieskatā turpmākie Ministru kabineta noteikumu grozījumu saskaņošanas procedūras kavējumi vai jaunu iniciatīvu ieviešanas ierosinājumi aktualizē pieaugošu risku vidusposma mērķu sasniegšanai. 
4. 6.2.1.1.pasākums Latvijas dzelzceļa tīkla elektrifikācija. Atbilstoši laika grafikam plānotais atlases uzsākšanas datums – 2016.gada decembris. Pasākuma īstenošanas Ministru kabineta noteikumu projekts izsludināts 2016.gada 10.novembra Valsts sekretāru sanāksmē. 2016.gada 23.augustā Ministru kabinetā tika izskatīts starpziņojums par Latvijas dzelzceļa tīkla elektrifikācijas projekta sagatavošanas progresu, turpmākajām rīcībām un iespējamiem riskiem, kas saistīti ar projekta īstenošanu un tika uzdots Satiksmes ministrijai aktualizētu informatīvo ziņojumu iesniegt Ministru kabinetā līdz 2016.gada 31.oktobrim. Ziņojums par projekta “Latvijas dzelzceļa tīkla elektrifikācija” sagatavošanas progresu, izmaksu un ieguvumu analīzes rezultātiem un projekta īstenošanas risinājumiem iesniegts Valsts kancelejai 2016.gada 8.decembrī, precizētais ziņojums iesniegts Valsts kancelejā 2017.gada 13.janvārī. Informatīvais ziņojums izskatīts Ministru kabinetā 2017.gada 17.janvāra sēdē.

Pasākuma īstenošanas Ministru kabineta noteikumu projekts iesniegts Valsts kancelejā 2017.gada 17.janvārī, izskatīts un apstiprināts 2017.gada 31.janvārī.
Pasākums tika uzsākts saskaņā ar sākotnējo laika grafiku – Latvijas dzelzceļa tīkla elektrifikācijas projektam jau 2014.gadā tika izstrādāts skiču projekts un tika veikts ietekmes uz vidi novērtējums. Sadarbībā ar Eiropas Komisijas konsultantiem JASPERS veiktās atkārtotas projekta izdevumu- ieguvumu analīzes rezultātā secināts, ka projekta izmaksu apjoms būtiski pārsniedz projektam sākotnēji plānoto pieejamo apjomu un ir nepieciešams veikt papildu izvērtējumus, t.sk. daudzkritēriju analīzi, lai identificētu iespējamos sākotnējos posmus projekta īstenošanai. 
Veiktās analīzes ietvaros Eiropas Komisijas konsultanti JASPERS snieguši viedokli, ka nobīdes no sākotnēji plānotā Latvijas dzelzceļa tīkla elektrifikācijas projekta īstenošanaslaika grafika  nav vērtējamas kā kritiskas, līdz ar to projektu joprojām ir iespējams īstenot līdz 2023.gada beigām.
Ņemot vērā aktuālos vidusposma finanšu rādītāja grozījumus starp 6.prioritātes specifiskajiem atbalsta mērķiem,  6.2.1.1.pasākumam vidusposma finanšu rādītājs netiks piemērots.

Atbilstoši Ministru kabineta 2017.gada 17.janvāra sēdē apstiprinātajam informatīvajam ziņojumam “Par lielā projekta “Latvijas dzelzceļa tīkla elektrifikācija” sagatavošanas progresu, izmaksu un ieguvumu analīzes rezultātiem un projekta īstenošanas risinājumiem” (protokols Nr.3, 39.§) ir paredzēti vairāki uzdevumi iesaistītajām iestādēm, lai nekavētu projekta īstenošanas grafiku, paralēli projekta iesnieguma dokumentācijas izstrādei risinot ar projekta īstenošanu saistītos jautājumus.
Informāciju par noviržu no apstiprinātā laika grafika iespējamu negatīvu ietekmi uz SAM  mērķu sasniegšanu skatīt 4.sadaļā.



2. Analīze par  iznākuma un rezultātu  rādītāju izpildi, t.sk. saistībā  ar investīciju finanšu progresu un uzraudzības rādītāju izpildi teritoriālā griezumā (..) (ieteicamais apjoms līdz 5 lp.) 
	2016.gadā turpinājās / tika uzsākta šādu SAM īstenošana:

1. 2.1.1. Uzlabot elektroniskās sakaru infrastruktūras pieejamību lauku teritorijās. SAM rādītāji:
· Mājsaimniecības laukos, kurām pieejami platjoslas piekļuves pakalpojumi ar vismaz 30 Mb/s datu pārraides ātrumu: 2016.gada vērtība - 140 856 mājsaimniecības (sākotnējā vērtība 59 000 mājsaimniecību (2012.gadā) + valsts atbalsta programmas “Nākamās paaudzes tīkli lauku teritorijās” 1.kārtas rezultāts – 81 856 mājasaimniecības).

· Pieslēgumu ar vismaz 30 Mb/s datu pārraides ātrumu īpatsvars: 2016.gada vērtība - 58% no kopējā pieslēgumu skaita.
· Mājsaimniecību, kurām pieejami platjoslas pakalpojumi ar vismaz 30 Mb/s ātrumu, skaita pieaugums: 2016.gada vērtība - 0.
Rādītāju sasniegtā vērtība tiks noteikta pēc SAM projektu pabeigšanas. Rādītāja vērtība 2016.-2017.gadam tiek prognozēta nemainīga kā sākuma vērtība, jo SAM pirmais projekts tiks pabeigts 2018.gadā.

2. 4.4.1. Attīstīt ETL uzlādes infrastruktūru Latvijā. SAM rādītāji:
· Reģistrēto elektrotransportlīdzekļu (vieglo un kravas) skaits Latvijā: atbilstoši VAS “Ceļu satiksmes drošības direkcija” informācijai (https://www.csdd.lv/transportlidzekli/registreto-transportlidzeklu-skait) reģistrēto elektrotransportlīdzekļu skaits Latvijā 2016.gada beigās bija 252.
· Uzstādīto uzlādes staciju skaits – 0. 

Atbilstoši Satiksmes ministrijas iesniegtajiem DP “Izaugsme un nodarbinātība” grozījumu priekšlikumiem specifiskais iznākuma rādītājs tiek samazināts uz 150 uzlādes stacijām (sākotnēji plānota vērtība 2023.gadā – 235 stacijas) pamatojoties uz VAS “Ceļu satiksmes drošības direkcija” 2016.gada jūnijā veiktās analīzes par elektrotransportlīdzekļu un to uzlādes infrastruktūras atbilstību tehnoloģiskajam progresam un inovācijām Elektromobilitātes attīstības plānā 2014. – 2016.gadam noteikto mērķu sasniegšanai (analīzes teksts pieejams http://www.tf.llu.lv/getfile.php?id=5315) rezultātiem, kur secināts, ka DP un SAM mērķus un rezultātus var sasniegt ar mazāku skaitu (150 stacijas), bet jaudīgākām un modernākām uzlādes stacijām. 
3. 6.1.2. Veicināt drošību un vides prasību ievērošanu starptautiskajā lidostā „Rīga”. SAM rādītāji:
· Ielidojošo reisu ar kursu RWY18 gaisa kuģu dzinēju radītais vidējais CO2 apjoms manevrēšanas laikā (taxi-in);
· Notekūdeņu ķīmiskā skābekļa patēriņa vērtība; 

· Izbūvēta peronu manevrēšanas ceļa otrā ātrā nobrauktuve;
· Modernizēto peronu manevrēšanas ceļu kopējais garums.
Rādītāju sasniegtā vērtība tiks noteikta pēc SAM projekta pabeigšanas.
4. 6.1.5. Valsts galveno autoceļu segu pārbūve, nestspējas palielināšana:
· Valsts galveno autoceļu sliktā un ļoti sliktā stāvoklī īpatsvars: 2016.gadā - 35,3%. Vērtība noteikta proporcionāli 6.1.5.SAM  iznākuma rādītāja vērtību sasniegšanai, ņemot vērā, ka aktuālais rezultatīvais rādītājs autoceļu tīkla kvalitātes novērtējumā atspoguļosies nākamajā kalendārajā gadā pēc izbūvēto vai renovēto autoceļu nodošanas ekspluatācijā.
· Rekonstruēto vai modernizēto autoceļu kopējais garums (TEN-T): Pēc Satiksmes ministrijas rīcībā esošās informācijas SAM ietvaros līdz 2016.gada beigām ir pārbūvēti 150 km valsts galveno autoceļu. 
5. 6.3.1. Palielināt reģionālo mobilitāti, uzlabojot valsts reģionālo autoceļu kvalitāti.
· Valsts reģionālo autoceļu sliktā un ļoti sliktā stāvoklī īpatsvars: 2016.gadā - 48,1%. Vērtība noteikta proporcionāli 6.3.1. SAM iznākuma rādītāja vērtību sasniegšanai, ņemot vērā, ka aktuālais rezultatīvais rādītājs autoceļu tīkla kvalitātes novērtējumā atspoguļosies nākamajā kalendārajā gadā pēc izbūvēto vai renovēto autoceļu nodošanas ekspluatācijā.
· Vidējais laika ietaupījums uz vienu kilometru rekonstruējot valsts reģionālo autoceļu ar asfalta segumu: Rādītāju varēs aprēķināt tikai pēc visu SAM projektu pabeigšanas un mērījumu veikšanas.
· Rekonstruēto vai modernizēto autoceļu kopējais garums: Pēc Satiksmes ministrijas rīcībā esošās informācijas SAM ietvaros līdz 2016.gada beigām ir pārbūvēti 48 km valsts reģionālo autoceļu. 
Satiksmes ministrija ierosinājusi grozījumus 6.1.5. un 6.3.1. SAM iznākuma rādītājos, samazinot rekonstruējamo valsts galveno autoceļu garumu no 345 km uz 296 km, un valsts reģionālo autoceļu garumu – no 574 km uz 305 km.

DP izstrādes laikā, plānojot vidējās izmaksas 2014.-2020.gada plānošanas perioda asfalta segumu pārbūvei valsts autoceļiem, kopumā tika ņemta vērā 2007.-2013.gada plānošanas perioda pieredze valsts autoceļu segumu pārbūvē un apstiprināto projektu vidējās 1km izmaksas.
Lai nodrošinātu autoceļu būvniecības kvalitāti, VAS “Latvijas Valsts ceļi” sadarbībā ar autoceļu nozares pārstāvjiem veica būtiskas izmaiņas ceļu specifikācijas 2014, kurās tika iestrādātas aktuālās, ar nozari saistītās standartu prasības, kuru mērķis ir autoceļu būvniecības kvalitātes paaugstināšana. Būtiskākās kvalitātes prasību izmaiņas atbilstoši Ceļu specifikācijām 2014  ietekmēja būvniecības izmaksu pieaugumu Eiropas Savienības 2014.-2020.gada plānošanas perioda līdzfinansētajos  projektos. Projektu īstenošanas izmaksu pieaugumu ietekmēja arī projekta tiešo administratīvo izmaksu palielinājums, kas saistīts ar uzdevumu (Ministru kabineta 2013.gada 17.decembra sēdes protokols Nr. 67 87.§ 3.punkts) Satiksmes ministrijai sadarbībā ar VAS “Latvijas valsts ceļi” nodrošināt, lai līdz 2014.gada 1.jūlijam būvprojektēšanas līgumos tiktu palielināta projektētāju atbildība un paredzēt, ka būvprojekta autoram 100% apmērā no projektēšanas līgumā noteiktās līgumcenas jāsedz to būvdarbu izmaksas, kas veikti būvprojektu kļūdu dēļ.
Ņemot vērā iepriekšminēto ir nepieciešams veikt grozījumus iznākuma rādītājos, kas  sasniedzami SAM ietvaros ar pieejamo finansējumu.

Papildus augstāk minētajam, Satiksmes ministrija ierosinājusi veikt izmaiņas rādītājos šādos SAM, kuru ietvaros projektu īstenošana vēl nav uzsākta:

1. 6.1.1. Palielināt lielo ostu drošības līmeni un uzlabot transporta tīkla mobilitāti: Ierosināts precizēt rezultāta rādītāju “Laika apstākļu ietekmētās kuģu dīkstāves reidā vidēji gadā”, mainot rādītāja nosaukumu uz “Laika apstākļu ietekmētās kuģu dīkstāves samazinājums”, lai rādītāja vērtība tiktu balstīta tikai uz potenciāli plānotajiem projektiem, kuru specifika atbilst minētajam rādītājam. Veicot precizējumu rezultatīvā rādītāja nosaukumā, netiek mainīta rādītāja būtība, jo abos gadījumos tiek atspoguļots kuģu dīkstāves samazinājums. SAM mērķis 2023.gadam netiek mainīts un joprojām paredz kuģu dīkstāves kopējo samazinājumu – 70 stundas, taču konkrēta projekta rezultātā. 

2. 6.2.1. „Nodrošināt konkurētspējīgu un videi draudzīgu TEN-T dzelzceļa tīklu, veicinot tā drošību, kvalitāti un kapacitāti”: ierosināts grozīt rezultāta rādītāja “CO2 emisijas dzelzceļa pārvadājumos” bāzes un gala vērtības (sākotnējo vērtību ierosināts precizēt no 164 821 t uz 225 126 t, plānoto vērtību precizējot no 82 141 t uz 180 000 t), kā arī iznākuma rādītāja “Rekonstruēto vai modernizēto dzelzceļa līniju kopējais garums” gala vērtību ierosināts grozīt no 998 km uz 300 km atbilstoši Ministru kabineta 2017.gada 17.janvāra sēdē apstiprinātajam informatīvajam ziņojumam “Par lielā projekta “Latvijas dzelzceļa tīkla elektrifikācija” sagatavošanas progresu, izmaksu un ieguvumu analīzes rezultātiem un projekta īstenošanas risinājumiem” (protokols Nr.3, 39.§), kas paredz projekta I posma īstenošanu uzsākt posmā Daugavpils – Krustpils – Rīga (Šķirotava) un Rēzekne – Krustpils – Rīga (Šķirotava).  



 3. Ar specifisko atbalsta mērķu ieviešanu saistīta informācija (ieteicamais apjoms – skatīt pie apakšpunktiem) 
3.1.Informācija par darbībām, kas veiktas, lai izpildītu uz SAM attiecināmos piemērojamos ex-ante nosacījumus un to atbilstību ex-ante nosacījuma izpildes laika grafikam (attiecas tikai uz ziņojumu, kas jāiesniedz 2017. gadā) (ieteicamais apjoms līdz 0,5 lp. par katru ex- ante nosacījumu)
	Ex-ante nosacījumi, kas noteikti Partnerības līgumā un nebija izpildīti Partnerības līguma apstiprināšanas brīdī, ir izpildīti 2015.gadā. Detalizētāku informāciju par ex-ante nosacījumu izpildi skatīt Satiksmes ministrijas ziņojumā par 2014.-2020.gada plānošanas perioda DP “Izaugsme un nodarbinātība” SAM ieviešanu par pārskata periodu no 01.01.2015. līdz 31.12.2015.



3.2. Informācija par mehānismu īstenošanu koordinācijas nodrošināšanai starp Eiropas strukturālajiem un investīciju fondiem un citiem Eiropas Savienības un valsts finansējuma instrumentiem un ar Eiropas Investīciju banku specifiskā atbalsta mērķa ietvaros (ieteicamais apjoms līdz 0,5 lp.)
	DP “Izaugsme un nodarbinātība” ietvaros plānoto SAM / pasākumu koordinācija ar Eiropas Lauksaimniecības fondu lauku attīstībai, Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu un Eiropas teritoriālās sadarbības programmu un citu ārvalstu finanšu atbalsta instrumentiem un valsts budžeta programmām nodrošināta, izstrādājot DP, līdz ar to, SAM / pasākumu plānoto atbalstāmo darbību ietvaros iespējamie pārklāšanās riski iespēju robežās novērsti, nodalot atbalstāmās darbības.

Tāpat ES fondu un pārējo ārvalstu finanšu instrumentu koordinēšanu nodrošina Partnerības līguma vadības grupa, Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014.-2020.gada plānošanas perioda apakškomitejas un uzraudzības komiteja, ETS programmu nacionālā apakškomiteja. Visās minētajās grupās / komitejās piedalās Satiksmes ministrijas atbildīgās iestādes pārstāvis.
Satiksmes ministrijas pārziņā esošajos SAM / pasākumos iespējamā papildinātība ar citiem finanšu un atbalsta programmām:

1. 2.1.1. SAM “Uzlabot elektroniskās sakaru infrastruktūras pieejamību lauku teritorijās”: SAM ietvaros tiek turpināti 2007.–2013.gada plānošanas perioda ietvaros uzsāktie ieguldījumi platjoslas infrastruktūras attīstībā, kas veikti DP “Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.2.2.3.aktivitātes “Elektronisko sakaru pakalpojumu vienlīdzīgas pieejamības nodrošināšana visā valsts teritorijā (platjoslas tīkla attīstība)” ietvaros. Iespējama atbalsta koordinācija ar 2.2.1.SAM “Nodrošināt publisko datu atkalizmantošanas pieaugumu un efektīvu publiskās pārvaldes un privātā sektora mijiedarbību” pasākumu ietvaros plānotajām darbībām, veicinot digitālā satura un elektronisko pakalpojumu pieejamību. 
2. 4.4.1.SAM “Attīstīt ETL uzlādes infrastruktūru Latvijā”: iespējama papildinātība ar Eiropas Lauksaimniecības virzības un garantiju fondu, investīcijas papildinošas Klimata pārmaiņu finanšu instrumenta ietvaros veiktajam atbalstam elektromobilitātes attīstībai. 

3. 4.5.1. “Attīstīt videi draudzīgu sabiedriskā transporta infrastruktūru”: papildinātība iespējama ar 5.6.1.SAM “Veicināt Rīgas pilsētas revitalizāciju, nodrošinot teritorijas efektīvu sociālekonomisko izmantošanu” un 5.6.2. SAM “Teritoriju revitalizācija, reģenerējot degradētās teritorijas atbilstoši pašvaldību integrētajām pašvaldību programmām”. 

4. 6.prioritārā virziena “Ilgtspējīga transporta sistēma“ SAM: atbilstoši Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr. 1316/2013, ar ko izveido Eiropas infrastruktūras savienošanas instrumentu, groza Regulu (ES) Nr.913/2010 un atceļ Regulu (EK) Nr.680/2007 un Regulu (EK) 67/2010 7.pantam līdzfinansējumu transporta nozarē ir tiesīgas saņemt tikai tās darbības, kas sekmē kopīgu interešu projektus saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1315/2013 par Savienības pamatnostādnēm Eiropas transporta tīkla attīstībai un ar ko atceļ Lēmumu Nr.661/2010/ES. Satiksmes ministrija nodrošina uzraudzības iestādes funkcijas Eiropas infrastruktūras savienošanas instrumenta transporta nozares projektiem, attiecīgi nodrošinās atbalsta koordināciju starp Eiropas infrastruktūras savienošanas instrumentu un ES fondu transporta nozares projektiem. 
5. Papildus tam, 6.1.5.SAM “Valsts galveno autoceļu segu pārbūve, nestspējas palielināšana” un 6.3.1. SAM “Palielināt reģionālo mobilitāti, uzlabojot valsts reģionālo autoceļu kvalitāti” atbalsts ir papildinošs Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai atbalsta pasākumam “Pamatpakalpojumi un ciematu atjaunošana lauku apvidos”, kura ietvaros attiecināma lauku ceļu ar grants segumu izbūve vai pārbūve.

2016.gada 21.oktobrī Satiksmes ministrija organizēja praktisku sarunu par turpmākām finansējuma piesaistes iespējām transporta infrastruktūrai  Eiropas Infrastruktūras savienošanas instrumenta un Eiropas Stratēģisko investīciju fonda kontekstā, tādējādi veicinot koordināciju starp ES fondiem un citiem ES atbalsta instrumentiem un ar Eiropas Investīciju banku. 
Šobrīd finansēšanai no Eiropas Stratēģisko investīciju fonda ir apstiprināts RP SIA “Rīgas satiksme” sabiedriskā transporta infrastruktūras modernizācijas projektu komplekss.




3.3. Informācija par integrētas pieejas īstenošanu attiecībā uz teritoriālo attīstību SAM  ietvaros (ja attiecināms), ievērojot regulas  Nr. 1303/2013 36. pantā noteikto (ieteicamais apjoms līdz 1 lp.)
	N/A


3.4.Informācija par darbībām, kas veiktas, lai nostiprinātu dalībvalsts iestāžu un atbalsta saņēmēju spēju pārvaldīt un izmantot Eiropas strukturālos un investīciju fondus (ieteicamais apjoms līdz 0,5  lp.)
	Atbildīgās iestādes darbinieku kapacitātes un kompetenču pilnveidei 2016.gadā 8 atbildīgās iestādes darbinieks apmeklēja šādus seminārus / mācību kursus:

1. Major Projects Funded by ESI Funds 2014-2020 New obligations for high cost projects;
2. Workshop on Public Transport Quality Monitoring;

3. Seminārs “Ģeosintētiskie materiāli, to pielietojuma Latvijā 1996.-2015. piemēri, risinājumi, problēmas”;

4. Seminārs “Betonēšana ziemas apstākļos”;

5. Seminārs “Prasības reglamentētās sfēras būvizstrādājumiem”;

6. Apmācību kurss "Efektivitātes pilnveidošana darbā ar Microsoft Office";

7. Mācību seminārs "Risku pārvaldība Eiropas Savienības fondu vadībā";

8. Seminārs par valsts atbalstu ES fondu līdzfinansētajos transporta nozares projektos;

9. Seminārs "Integrity Pacts – a tool to increase transparency, accountability and EU funds implementation";

10. Baltijas valstu ES fondu komunikatoru seminārā "Going local";

11. ES INFORM reģionālās politikas komunikatoru tīkla sanāksme;
12. Mācību seminārs “Eiropas Savienības fondu praktiskā komunikācija”.

Finansējuma saņēmēju kapacitātes celšanai Satiksmes ministrija izstrādājusi metodiku transporta nozares Eiropas Savienības struktūrfondu un investīciju fondu līdzfinansēto projektu īstenotājiem un starpniekinstitūcijām, kas ir pieejama Satiksmes ministrijas mājaslapā http://www.sam.gov.lv/sm/content/?cat=687. 
2016.gadā finansējuma saņēmēju kapacitātes celšanai Satiksmes ministrija organizēja šādus seminārus / konferences:
1. 10.06.2016.  Informatīvs seminārs finansējuma saņēmējiem “Specifiskā atbalsta mērķa 4.5.1. “Attīstīt videi draudzīgu sabiedriskā transporta infrastruktūru” pasākuma 4.5.1.2. "Attīstīt videi draudzīgu sabiedriskā transporta infrstruktūru" (autobusi) īstenošana – iespējas pašvaldībām: informācija un projektu piemēri” (sadarbībā ar Eiropas Komisijas konsultantiem JASPERS, nozaru asociācijām u.c. sociālajiem un ekonomiskajiem partneriem);
2. 22.09.2016. Informatīvs seminārs finansējuma saņēmējiem “Valsts atbalsta jautājumi un sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanas līgumu nosacījumi 4.5.1.specifiskā atbalsta mērķa „Attīstīt videi draudzīgu sabiedriskā transporta infrastruktūru” 4.5.1.2. pasākuma „Attīstīt videi draudzīgu sabiedriskā transporta infrastruktūru” (autobusi)” ietvaros” (sadarbībā ar VSIA “Autotransporta direkcija” un Finanšu ministrijas Komercdarbības atbalsta departamentu);
3. 20.10.2016. Konference “Eiropas Savienības atbalsts transporta infrastruktūras attīstībā - līdz šim paveiktais un nākotnes perspektīvas" (sadarbībā ar ES Māju);
4. 21.10.2016. Praktiska diskusija “Finansējuma piesaistes iespējas transporta infrastruktūrai Eiropas Infrastruktūras savienošanas instrumenta (CEF) un Eiropas Stratēģisko investīciju fonda (ESIF) kontekstā” (sadarbībā ar Eiropas Investīciju banku IB un Eiropas Komisijas Mobilitātes un transporta ģenerāldirektorātu).

Nākamajā pārskata periodā plānots turpināt pilnveidot atbildīgās iestādes darbinieku un finansējuma saņēmēju kompetenci, piedāvājot atbildīgās iestādes darbiniekiem iespēju apmeklēt dažādus seminārus, kā arī, nepieciešamības gadījumā, sniegt konsultācijas finansējuma saņēmējiem.




3.5.Informācija par veiktajām darbībām un sasniegto progresu SAM ietvaros, lai mazinātu administratīvo slogu atbalsta saņēmējiem (ieteicamais apjoms līdz 0,5 lp.)

	Atbildīgās iestādes funkcijas 2014.–2020.gada ES fondu plānošanas periodā ir noteiktas Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014. –2020.gada plānošanas perioda vadības likumā.
Satiksmes ministrijas kā atbildīgās iestādes un sadarbības iestādes funkciju nepārklāšanos nodrošina 2015.gada 2.decembrī noslēgta starpresoru vienošanās par sadarbību Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadībā 2014.-2020.gada plānošanas periodā, kurā noteiktas Satiksmes ministrijas un SI funkcijas SAM ieviešanas nosacījumu izstrādē, projektu iesniegumu atlasēs un projektu uzraudzībā.
Atbilstoši Ministru kabineta 2014.gada 7.oktobra noteikumiem Nr.611 “Prasības Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014.-2020.gada plānošanas perioda vadības un kontroles sistēmas izveidošanai” Satiksmes ministrija izstrādāja iekšējos normatīvos aktus, lai nodrošinātu Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014.-2020.gada plānošanas perioda vadības likumā noteikto pienākumu izpildi.
Izveidotās vadības un kontroles sistēmas pilnveidošanai 2016.gadā tika izstrādāti grozījumi sešos iekšējos noteikumos, kas reglamentē tādus jautājumus kā risku pārvaldība, cilvēkresursu politika, SAM rezultātu sasniegšanas uzraudzība, informācijas un komunikācijas pasākumi, plānošanas dokumentu izstrāde, komercdarbības atbalsta programmas / projekta izstrāde, kā arī izstrādāti jauni iekšējie noteikumi - 2016.gada 4.marta iekšējie noteikumi Nr.12-15/2 “Datu vadība Kohēzijas politikas fondu vadības informācijas sistēmā 2014.-2020.gadam”.
Vienotas pieejas SAM / pasākuma īstenošanas Ministru kabineta noteikumu un projektu iesniegumu vērtēšanas kritēriju izstrādē nodrošināšanai Satiksmes ministrija izmanto vadošās iestādes izstrādātās vadlīnijas Ministru kabineta noteikumu par SAM īstenošanu izstrādei.
Ir panākta vienošanās ar SI kā organizēt komunikāciju ar finansējuma saņēmējiem gadījumos, kad viena veida informācija nepieciešama gan sadarbības iestādes, gan atbildīgās iestādes funkciju īstenošanai, lai neradītu dubultu administratīvo slogu projekta iesniedzēja vai īstenotāja līmenī, kā arī, lai veicinātu efektīvu cilvēkresursu izmantošanu vadības un kontroles sistēmas ietvaros – tādējādi sekmējot ES fondu administrēšanas vienkāršošanas mērķu sasniegšanu.




4. Informācija par problēmām un riskiem Eiropas Savienības fondu ieviešanā un ierosinājumi nepieciešamajai rīcībai nākamajā pārskata periodā 

Sadaļas fokusā ir būtisku problēmu atspoguļojums. Būtiskas ir tādas problēmas, kas saistītas, piemēram, ar sistēmiskām ieviešanas problēmām, Eiropas Komisijas prasību neizpildi un iespējamām  sankcijām riska iestāšanās gadījumā.  

Ziņojumā iekļauto problēmu un priekšlikumu apkopojumu rīcības plāna formātā  ievieto tabulveida pārskatā:
	Nr.p.
k.
	 SAM                       (nosaukums, numurs)/ projekts vai horizontāla problēma, ja nepieciešams 
	Konstatētā problēma
	Atbildīgās  iestādes  rīcība ierosinātā  rīcība vai vēlamais rezultāts, ja ieteikums attiecas uz kādu citu iestādi 
	Atbildīgais 
	Terminš / starptermiņš 
	Atbildīgās iestādes  komentārs 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	2.1.1. Uzlabot elektroniskās sakaru infrastruktūras pieejamību lauku teritorijās
	SAM 1.kārtas projekta ietvaros ir izsludināti divi iepirkumi, kuros ir iekļauta prasība attiecībā uz ārvalstu pretendentu kvalifikācijas atzīšanu, kas atbilstoši Eiropas Komisijas audita                  Nr. REGC214LV0012 ietvaros sniegtajam skaidrojumam neatbilst Direktīvas 2005/36/EK  nosacījumiem par automātisku kvalifikācijas atzīšanu. Atbilstoši Publisko iepirkumu likuma 3.panta ceturtajai daļai iepirkumi netiek veikti PIL noteiktajā kārtībā, bet ievērojot finansējuma saņēmēja iekšējo kārtību šādu līgumu slēgšanai. No kompetentajām iestādēm (IUB, SI) nav saņemta skaidra atbilde kā rīkoties finansējuma saņēmējam, ja iepirkuma konkursa termiņš jau ir noslēdzies un nav pagarināms.
Finansējuma saņēmējs ir pārtraucis abas iepirkuma procedūras 2017.gada 17.janvārī un jau izsludinājis minētos iepirkumus atkārtoti.
Ņemot vērā radušos situāciju ar projekta iepirkumiem SAM ietvaros pastāv risks nesasniegt vidusposma finanšu mērķus un noteiktos sasniedzamos uzraudzības rādītājus.
	1. AI aicina vadošo  un sadarbības iestādi turpmāk operatīvi nodrošināt skaidru viedokli un precīzas norādes par sagaidāmo rīcību finansējuma saņēmējiem jautājumos saistībā ar projektu īstenošanu.
2. Nepiemērot sankcijas finansējuma saņēmējam par kavējumiem, kas nav tieši atkarīgi no finansējuma saņēmēja rīcības.
	1.VI, SI
2. SI

	1. Līdz 2014.-2020.gada plānošanas perioda beigām
2. -


	

	2.
	4.5.1.1. attīstīt videi draudzīgu sabiedriskā transporta infrastruktūru (sliežu transporta)

Rīgas tramvaja infrastruktūras attīstība
	Būtiski iekavējusies projektu iesniegumu atlase (~9-10 mēn no SAM MK noteikumu apstiprināšanas), bez tam papildus nepieciešamais laiks lielā projekta iesnieguma apstiprināšanai EK, kā arī Rīgas tramvaju infrastruktūras attīstības projekta komplicētība aktualizē riskus, kas saistīti ar savlaicīgas un atbilstīgas projekta īstenošanas, kā arī  mērķu un uzraudzības rādītāju sasniegšanu iespējām.  
	SI sekmēt ātrāku projektu iesniegumu atlases procesu, kā arī nodrošināt pastiprinātu lielā projekta īstenošanas uzraudzību.
	SI
	Līdz projekta īstenošanas beigām
	

	3.
	6.1.4.1. Rīgas ostas un Rīgas pilsētas integrēšana TEN-T tīklā
	Ierosinātā projektu iesniegumu atlase beigusies bez rezultāta, jo atlases ietvaros netika iesniegts projekta iesniegums
. Pamatojoties uz finansējuma saņēmēja ierosinājumu un iesniegto pamatojošo informāciju, ir ierosināti pasākuma īstenošanas MK noteikumu sākotnējā novērtējuma grozījumi, identificējot alternatīvos projektus un ietverot to aprakstu. MK noteikumu grozījumu saskaņošanas procesā FM ierosinājusi pārskatīt ierosināto sākotnējā novērtējuma saturu koalīcijas partneru darba grupā par ES fondu jautājumiem.
Ņemot vērā, ka 6.1.4.1.pasākuma ietvaros ir noteikts sasniedzamais vidusposma finanšu mērķis 10 milj.EUR  apjomā, atbildīgās iestādes ieskatā turpmākie Ministru kabineta noteikumu grozījumu saskaņošanas procedūras kavējumi vai jaunu iniciatīvu ieviešanas ierosinājumi aktualizē pieaugošus riskus vidusposma mērķu sasniegšanai.
	ES fondu īstenošanā iesaistītajām institūcijām sekmēt operatīvu un savlaicīgu darbību veikšanu pasākuma īstenošanas uzsākšanai. 
	ES fondu vadībā iesaistītās institūcijas
	
	

	4.
	6.1.5. Valsts galveno autoceļu segu pārbūve, nestspējas palielināšana
6.3.1. Palielināt reģionālo mobilitāti, uzlabojot valsts reģionālo autoceļu kvalitāti
	Projektu īstenošanas objektīva izmaksu pieauguma dēļ pastāv risks nesasniegt uzraudzības rādītājus.


	Izmaksu pieauguma iemeslu izvērtējuma izstrādei ir piesaistīti Jaspers eksperti. Ievērojot Jaspers ekspertu vērtējumu, EK lems par iniciētajiem grozījumiem  DP “Izaugsme un nodarbinātība”  attiecībā uz 6.1.5. un 6.3.1. SAM rādītājiem
	SM
	31.12.2017
	

	5.
	6.2.1.1. Latvijas dzelzceļa tīkla elektrifikācija


	Projekta īstenošanai nevar tikt piesaistīts valsts budžeta līdzfinansējums, ja tas negatīvi ietekmē vispārējās valdības budžetu.
	SM un VAS "Latvijas dzelzceļš" sadarbībā ar Finanšu ministriju meklēt alternatīvas iespējas Projekta finansēšanai, neparedzot valsts budžeta līdzfinansējumu Projektam, ja tas negatīvi ietekmē vispārējās valdības budžetu, vienlaikus atspoguļojot arī scenāriju finansēšanai no valsts budžeta.
	SM, LDZ, FM
	līdz projekta iesnieguma iesniegšanai SI
	

	6.
	Atbildīgās iestādes un sadarbības iestādes komunikācija ar finansējuma saņēmējiem
	Atbildīgās iestādes un sadarbības iestādes komunikācijas ar finansējuma saņēmējiem dublēšanās
	Atbildīgajai iestādei un sadarbības iestādei ievērot panākto vienošanos par operatīvu un koordinētu komunikāciju ar finansējuma saņēmējiem
	SM, SI
	līdz 2014.-2020.gada plānošanas perioda beigām
	

	7.
	Projektu iesniegumu atlašu plānošana un īstenošana
	SAM mērķu sasniegšanu var negatīvi ietekmēt arī salīdzinoši garāks projektu iesniegumu atlases sagatavošanas un norises  laiks nekā iepriekšējā plānošanas periodā ierobežotu projektu iesniegumu atlašu gadījumā, kā arī citos posmos, kas nav tiešā atbildīgās iestādes kompetencē. Atbildīgā iestāde vairākkārt vērsusi vadošās iestādes un SI uzmanību uz šiem riskiem, vienojoties par savstarpēji koordinētu rīcību labāka rezultāta sasniegšanai esošā normatīvā regulējuma ietvaros. 
	Inftastruktūras attīstības pasākumos būtu vēlams, ka SI, veicot resurusu plānošanas prioritizēšanu, ņemtu vērā projektu raksturu un plānotās darbības atkarībā no projekta gatavības attiecībā pret būvsezonas periodu.
	SI
	Visā plānošanas periodā
	


No šīs sadaļas ietvaros sniegtās  uzraudzības informācijas izrietošie korektīvie risinājumi tiks vērtēti saiknē ar pārējo uzraudzības informāciju, t.sk. attiecībā uz uzdevumu noteikšanu MK protokollēmuma līmenī.   
5. Cita informācija atbilstoši kompetencei par specifisko atbalsta mērķu ieviešanu, t.sk.: (ieteicamais apjoms: skatīt pie apakšpunktiem)
5.1. informācija par labās prakses piemēriem, ja attiecināms (ieteicamais apjoms līdz 1 lp.)

	N/A 


5.2. Informācija par to, kā tiek nodrošināta Eiropas Komisijas 2014.gada 7.janvāra deleģētās Regulas (ES) Nr.240/2014 „Par Eiropas rīcības kodeksu attiecībā uz partnerību saistībā ar Eiropas strukturālajiem un investīciju fondiem” IV nodaļā „Labā prakse attiecībā uz uzraudzības komiteju dalības noteikumiem un to iekšējām procedūrām” noteikto partnerības principu ievērošana (ieteicamais apjoms līdz 0,5 lp.)
	Sadarbība ar sociālajiem partneriem tiek nodrošināta projektu iesniegumu vērtēšanas kritēriju un SAM / pasākumu īstenošanas Ministru kabineta noteikumu izstrādes procesā -  Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014.-2020.gada plānošanas perioda apakškomiteju un uzraudzības komitejas sēdēs, valsts sekretāru sanāksmēs izsludināto tiesību aktu projektu saskaņošanas ietvaros.

ES fondu projekti transporta nozarē tiek īstenoti atbilstoši Transporta attīstības pamatnostādnēm 2014.-2020.gadam, kas tika izstrādātas sadarbībā ar sociālajiem partneriem. 
Latvijas dzelzceļa elektrifikācijas projekta sagatavošanas progress, projekta īstenošanas alternatīvas un izmaksu – ieguvmu analīzes rezultāti ir diskutēti ar stratēģiskajiem sadarbības partneriem, organizācijām un institūcijām. Tāpat arī 4.5.1.2.pasākuma “Attīstīt videi draudzīgu sabiedriskā transporta infrastruktūru (autobusi)” īstenošanas Ministru kabineta noteikumu izstrādē tika iesaistītas nozaru asociācijas un citi sociālie partneri. 
Satiksmes ministrijas interneta vietnē http://www.sam.gov.lv/sm/content/?cat=673 ir pieejama informācija par Satiksmes ministrijas pārziņā esošajiem SAM un pasākumiem, tiem pieejamo finansējumu, projektu iesniegumu vērtēšanas kritērijiem un SAM / pasākumu īstenošanas Ministru kabineta noteikumiem.



� DP noteiktais pieejamais ES fondu finansējums, t.sk. vidusposma snieguma rezerve


� Vienlaikus, iesniedzot, 2016.gada provizorisko laika grafiku, SM atzīmēja, ka minētā pasākuma ieviešanas laika grafiks var mainīties atkarībā no potenciālā finansējuma saņēmēja, RD, informācijas sagatavošanas un iesniegšanas AI termiņiem


� sākotnēji indikatīvās projekta kopējās  izmaksas tika noteiktas 152 milj.EUR apmērā, savukārt provizoriskās aktuālās projekta ieviešanas izmaksas sasniedz  279  milj. EUR


� izsludināts 2016.gada 1.decembra valsts sekretāru sanāksmē


� Detalizētu skaidrojumu skat. 1.sadaļā
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