Satiksmes ministrijas

ziņojums 
par 2014. – 2020. gada plānošanas  perioda darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” specifisko atbalsta mērķu  ieviešanu 

par pārskata periodu no 01.01.2015. līdz 31.12.2015.
Ievads
Ziņojuma mērķis ir aprakstīt un analizēt 2014.-2020.gada plānošanas perioda darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” specifisko atbalsta mērķu (turpmāk – SAM)  ieviešanu, lai veiktu Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda (turpmāk – ES  fondi) uzraudzību un izvērtēšanu atbilstoši darbības programmas (turpmāk – DP)  un DP  papildinājumam (turpmāk – DPP), kā arī gada ziņojuma iesniegšanai Eiropas Komisijai. 
1. Analīze par specifiskiem atbalsta mērķiem, kuros projektu iesniegumu atlase nav uzsākta  (ieteicamais apjoms līdz  0,3 lp. par katru SAM/ pasākumu)
	Atbilstoši 2015.gada 14.jūlijā Ministru kabinetā izskatītajam Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014.-2020.gada plānošanas perioda specifisko atbalsta mērķu ieviešanas laika grafikam 2015.gadā bija plānots uzsākt atlases šādu specifisko atbalsta mērķu / pasākumu ietvaros:
1. 2.1.1. Uzlabot elektroniskās sakaru infrastruktūras pieejamību lauku teritorijās. Plānotais atlases uzsākšanas datums – 2015.gada oktobris. Faktiski atlase uzsākta 2016.gada 29.janvārī.
2. 4.4.1. Attīstīt ETL uzlādes infrastruktūru Latvijā. Plānotais atlases uzsākšanas datums – 2015.gada septembris. Faktiski atlase uzsākta 2015.gada 21.decembrī.
3. 4.5.1.1. Attīstīt videi draudzīgu sabiedriskā transporta infrastruktūru (sliežu transporta). Plānotais atlases uzsākšanas datums – 2015.gada oktobris. Atlase vēl nav uzsākta. Projektu atlases kritēriji apstiprināti Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014.-2020.gada plānošanas perioda uzraudzības komitejas 2015.gada 24.novembra sēdē. Ministru kabineta noteikumu projekts izsludināts Valsts sekretāru 2016.gada 11.februāra sēdē. Atzinumu iesniegšanas termiņš – 2016.gada 26.februāris.
4. 6.1.3.1. Rīgas pilsētas integrētas transporta sistēmas attīstība. Plānotais atlases uzsākšanas datums – 2015.gada novembris. Atlase vēl nav uzsākta. Ministru kabineta noteikumu projekts izsludināts Valsts sekretāru 2015.gada 19.novembra sēdē. Ministru kabineta noteikumu projekts ir saskaņots un tiek virzīts izskatīšanai Ministru kabineta 2016.gada 15.marta sēdē.
5. 6.1.5. Valsts galveno autoceļu segu pārbūve, nestspējas palielināšana. Plānotais atlases uzsākšanas datums – 2015.gada jūnijs. Faktiski atlase izsludināta 2015.gada 13.jūlijā.
6. 6.2.1.2. Dzelzceļa infrastruktūras modernizācija un izbūve. Plānotais atlases uzsākšanas datums – 2015.gada decembris. Projektu atlases kritēriji tiek saskaņoti 2014.-2020.gada plānošanas perioda Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda ilgtspējīgas transporta sistēmas konkurētspējas prioritārā virziena apakškomitejā. Ministru kabineta noteikumu projektu izsludināts Valsts sekretāru 2016.gada 25.februāra sēdē. Atzinumu iesniegšanas termiņš – 2016.gada 11.marts.
Faktiskais laika grafiks atpaliek no plānotā sakarā ar ilgstošo ieviešanas nosacījumu saskaņošanas procedūru ar iesaistītajām pusēm. Tāpat uzsākot faktisko aktivitāšu īstenošanu, vadības un kontroles sistēma paralēli turpina attīstīties, arī prasības, kas iekļaujamas normatīvajā regulējumā, piemēram, attiecībā uz vides un komercdarbības atbalsta kontroles prasībām; attīstās arī Eiropas Komisijas prasības, kas dažkārt rada nepieciešamību skaidrot vai tehniski precizēt apstiprinātos nosacījumus.
Novirzes no apstiprinātā plāna nav būtiskas un neietekmē specifisko atbalsta mērķu mērķu sasniegšanu.


2. Analīze par  iznākuma un rezultātu  rādītāju izpildi, t.sk. saistībā  ar investīciju finanšu progresu un uzraudzības rādītāju izpildi teritoriālā griezumā (..) (ieteicamais apjoms līdz 5 lp.) 
	2015.gadā tika uzsākta viena specifiskā atbalsta mērķa – 6.1.5. Valsts galveno autoceļu segu pārbūve, nestspējas palielināšana – īstenošana. Pēc Satiksmes ministrijas rīcībā esošās informācijas specifiskā atbalsta mērķa ietvaros līdz 2015.gada beigām ir pabeigti būvdarbi trīs projektos, līdz ar to pārbūvēti 64,63 km  valsts galveno autoceļu.



 3. Ar specifisko atbalsta mērķu ieviešanu saistīta informācija (ieteicamais apjoms – skatīt pie apakšpunktiem) 
3.1.Informācija par darbībām, kas veiktas, lai izpildītu uz SAM attiecināmos piemērojamos ex-ante nosacījumus un to atbilstību ex-ante nosacījuma izpildes laika grafikam (attiecas tikai uz ziņojumu, kas jāiesniedz 2017. gadā) (ieteicamais apjoms līdz 0,5 lp. par katru ex- ante nosacījumu)
	Ex-ante nosacījumi, kas noteikti Partnerības līgumā un nebija izpildīti Partnerības līguma apstiprināšanas brīdī, ir izpildīti 2015.gadā:

1) Piemērojamais ex-ante nosacījums 7.1. kritērijs a) ii), ex-ante nosacījums 7.2. kritērijs a), ex-ante nosacījums 7.3. kritērijs a) ii): Ir izstrādāts visaptverošs plāns vai plāni, vai satvars vai satvari par investīcijām transportā, kas atbilst tiesiskajām prasībām attiecībā uz stratēģisko vides novērtējumu un nosaka reālistiskus un pārdomātus projektu mērķus (tostarp grafiku un budžeta struktūru): 

Kritērija izpilde nodrošināta ar Satiksmes ministrijas izstrādāto informatīvo ziņojumu "Par Eiropas Savienības fondu 2014.-2020.gada plānošanas perioda Ex-ante 7.1. un 7.3. nosacījumu a) ii) kritēriju un 7.2. nosacījuma a) kritērija izpildi", kas izskatīts Ministru kabineta 2015.gada 13.janvāra sēdē (sēdes protokols Nr.2, 39.§). Informatīvais ziņojums ietver detalizētāku plānoto projektu indikatīvo sarakstu, projektu īstenošanā iesaistīto institūciju sarakstu, indikatīvās projektu izmaksas, projektu ieviešanas laika grafiku aktivitāšu līmenī (tajā skaitā izpēte, tehniskā projekta izstrāde, izmaksu un ieguvumu analīze, iepirkuma veikšana, būvniecības uzsākšana un norise u.c.). 

Kritērija izpildi apliecina Eiropas Komisijas 2015.gada 10.marta vēstule.

2) Piemērojamo ex-ante nosacījumu 7.1., 7.2. un 7.3. kritērijs b): Ir izstrādāts visaptverošs plāns vai plāni, vai satvars vai satvari par investīcijām transportā, kas atbilst tiesiskajām prasībām attiecībā uz stratēģisko vides novērtējumu un nosaka pasākumus, lai nodrošinātu starpniekinstitūciju un atbalsta saņēmēju spēju sasniegt projekta mērķus:

Kritērija izpilde nodrošināta ar Satiksmes ministrijas izstrādāto metodiku transporta nozares Eiropas Savienības struktūrfondu un investīciju fondu līdzfinansēto projektu īstenotājiem un starpniekinstitūcijām. Metodika ietver: 

- atbalsta saņēmēju nepilnību projektu mērķu sasniegšanā analīzi; 
- ieteikumus iespējamo risku un atkāpju projektu mērķu sasniegšanā savlaicīgai konstatēšanai, mazinot risku, ka apstiprināto projektu īstenošana tiek pārtraukta. 

Kritērija izpildi apliecina Eiropas Komisijas 2015.gada 18.augusta vēstule.

 


3.2. Informācija par mehānismu īstenošanu koordinācijas nodrošināšanai starp Eiropas strukturālajiem un investīciju fondiem un citiem Eiropas Savienības un valsts finansējuma instrumentiem un ar Eiropas Investīciju banku specifiskā atbalsta mērķa ietvaros (ieteicamais apjoms līdz 0,5 lp.)
	N/A


3.3. Informācija par integrētas pieejas īstenošanu attiecībā uz teritoriālo attīstību SAM  ietvaros (ja attiecināms), ievērojot regulas  Nr. 1303/2013 36. pantā noteikto (ieteicamais apjoms līdz 1 lp.)
	N/A


3.4.Informācija par darbībām, kas veiktas, lai nostiprinātu dalībvalsts iestāžu un atbalsta saņēmēju spēju pārvaldīt un izmantot Eiropas strukturālos un investīciju fondus (ieteicamais apjoms līdz 0,5  lp.)
	Atbildīgās iestādes darbinieku kapacitātes un kompetenču pilnveidei 2015.gadā 21 atbildīgās iestādes darbinieks apmeklēja šādus seminārus / mācību kursus:

1. Būvniecības process pēc jaunā regulējuma;

2. Rakstiskā saziņa;

3. Stresa menedžments;
4. No speciālista par vadītāju;

5. Efektivitātes pilnveidošana ar Microsoft Office 2010 programmatūru (Word, Excel);

6. JASPERS Networking Platform Workshop on Oragnisation and Contractual Structures for EU Public Transport;

7. Training on State Aid for Transport Services and Infrastructure;
8. JASPERS Networking Platform First CBA Forum meeting on transport sector;

9. Cost – Benefit Analysis (CBA) of EU-Financed Projects: Why and How? New CBA Guide: Programming Period 2014-2020;

10. Ko raksīt un ko neraksīt tiesību akta projekta anotācijā?;

11. Working with Indicators of ESI Funds 2014-2020: Monitoring and Evaluation; Management and Control; Responsibilities of Beneficiaries;
12. Adobe Illustrator CC pamati;

13. Stratēģiskā plānošana un rezultātorientēta programmu īstenošana Eiropas Savienības fondu 2014.-2020.gada plānošanas periodā.
Finansējuma saņēmēju kapacitātes celšanai Satiksmes ministrija izstrādāja metodiku transporta nozares Eiropas Savienības struktūrfondu un investīciju fondu līdzfinansēto projektu īstenotājiem un starpniekinstitūcijām, kas ir pieejama Satiksmes ministrijas mājaslapā http://www.sam.gov.lv/sm/content/?cat=687. 
Nākamajā pārskata periodā plānots turpināt pilnveidot atbildīgās iestādes darbinieku un finansējuma saņēmēju kompetenci, piedāvājot atbildīgās iestādes darbiniekiem iespēju apmeklēt dažādus seminārus, kā arī, nepieciešamības gadījumā, sniegt konsultācijas finansējuma saņēmējiem.



3.5.Informācija par veiktajām darbībām un sasniegto progresu SAM ietvaros, lai mazinātu administratīvo slogu atbalsta saņēmējiem (ieteicamais apjoms līdz 0,5 lp.)
	2015.gada sākumā Satiksmes ministrijas Investīciju departamentā tika veikta reorganizācija, vienas struktūrvienības kompetencē ietverot pilnu investīciju piesaistes un apguves ciklu konkrētā satiksmes nozares jomā. Tādējādi tika radīti priekšnosacījumi administratīvā sloga mazināšanai ES fondu finansējuma saņēmējiem – vienas satiksmes nozares jomas finansējuma saņēmējiem nodrošināta sadarbība ar vienu kontaktpunktu atbildīgajā iestādē, kā arī unificētas prasības finansējuma saņēmējiem.


4. Informācija par problēmām un riskiem Eiropas Savienības fondu ieviešanā un ierosinājumi nepieciešamajai rīcībai nākamajā pārskata periodā 

Sadaļas fokusā ir būtisku problēmu atspoguļojums. Būtiskas ir tādas problēmas, kas saistītas, piemēram, ar sistēmiskām ieviešanas problēmām, Eiropas Komisijas prasību neizpildi un iespējamām  sankcijām riska iestāšanās gadījumā.  

Ziņojumā iekļauto problēmu un priekšlikumu apkopojumu rīcības plāna formātā  ievieto tabulveida pārskatā:
	Nr.p.
k.
	 SAM                       (nosaukums, numurs)/ projekts vai horizontāla problēma, ja nepieciešams 
	Konstatētā problēma
	Atbildīgās  iestādes  rīcība ierosinātā  rīcība vai vēlamais rezultāts, ja ieteikums attiecas uz kādu citu iestādi 
	Atbildīgais 
	Terminš / starptermiņš 
	Atbildīgās iestādes  komentārs 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	6.1.5. Valsts galveno autoceļu segu pārbūve, nestspējas palielināšana
6.3.1. Palielināt reģionālo mobilitāti, uzlabojot valsts reģionālo autoceļu kvalitāti
	6.1.5. SAM ietvaros septiņos īstenotajos projektos būvdarbu un būvdarbu uzraudzības iepirkumos un 6.3.1. SAM ietvaros - divos projektos būvdarbu un būvdarbu uzraudzības  iepirkumos, kuros iepirkuma līguma cena ir virs ES direktīvu noteiktā sliekšņa, konstatēts, ka nolikumā ir iekļauta prasība par Latvijas normatīvo aktu prasībām atbilstošu sertifikātu nodrošināšanu uz piedāvājuma iesniegšanas brīdi. Eiropas Komisijas Reģionālās politikas un pilsētpolitikas ģenerāldirektorāta 2014.gada 17.februāra revīzijas ziņojumā (Ares (2014)383690) ir izdarīts secinājums, ka prasība uzrādīt Latvijas sertifikātu piedāvājuma iesniegšanas brīdī ir diskriminējoša, jo tādējādi tiek diskriminēti pakalpojumu sniedzēji, kas ir reģistrēti citās dalībvalstīs vai kas izmanto citās dalībvalstīs reģistrētus ekspertus un ir uzskatāma par EK Direktīvas 2004/18/EK 44.panta 2.punktā, 46.pantā un 48.panta 2.punkta e)apakšpunktā minēto noteikumu pārkāpumu.
	Pēc gala revīzijas ziņojuma saņemšanas pieņemt lēmumu par veikto izdevumu attiecināmību. Gadījumā, ja tiks pieņemts lēmums par finanšu korekciju, neatbilstoši veiktos izdevumus neieturēt no finansējuma saņēmēja.
	CFLA
	Pēc gala revīzijas ziņojuma saņemšanas
	

	2.
	4.5.1.1. attīstīt videi draudzīgu sabiedriskā transporta infrastruktūru (sliežu transporta);

6.2.1.1. Latvijas dzelzceļa tīkla elektrifikācija
	Pasākumu ietvaros plānoto lielo projektu tehniski-ekonomiskā pamatojuma un izmaksu – ieguvum analīzes izstrādē identificēti atsevišķi problēmjautājumi
	Atbildīgajai iestādei uzraudzīt lielo projektu iesniegumu un to pamatojošās dokumentācijas izstrādi
	SM
	Līdz lielo projektu iesniegumu apstiprināšanai Eiropas Komisijā
	

	3.
	4.5.1.1. attīstīt videi draudzīgu sabiedriskā transporta infrastruktūru (sliežu transporta);
	Koalīcijas partneru darba grupā par Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda jautājumiem konceptuāli tika atbalstīts ierosinājums samazināt pieejamo Kohēzijas fonda finansējumu lielajam projektam “Rīgas tramvaju infrastruktūras attīstība”. Finansējuma saņēmējs informējis, ka tālāka Kohēzijas fond finansējuma samazinājuma gadījumā nesaskata iespēju realizēt projektu atbilstoši plānotajai rezultātu ietekmei uz kopējo specifiskā atbalsta mērķi un rezultātu.
	Turpmākā rīcība tiks vērtēta, ja iestāsies minētā situācija
	SM
	Termiņš tiks noteikts, ja iestāsies minētā situācija
	


No šīs sadaļas ietvaros sniegtās  uzraudzības informācijas izrietošie korektīvie risinājumi tiks vērtēti saiknē ar pārējo uzraudzības informāciju, t.sk. attiecībā uz uzdevumu noteikšanu MK protokollēmuma līmenī.   

5. Cita informācija atbilstoši kompetencei par specifisko atbalsta mērķu ieviešanu, t.sk.: (ieteicamais apjoms: skatīt pie apakšpunktiem)
5.1. informācija par labās prakses piemēriem, ja attiecināms (ieteicamais apjoms līdz 1 lp.)
	N/A 


5.2. Informācija par to, kā tiek nodrošināta Eiropas Komisijas 2014.gada 7.janvāra deleģētās Regulas (ES) Nr.240/2014 „Par Eiropas rīcības kodeksu attiecībā uz partnerību saistībā ar Eiropas strukturālajiem un investīciju fondiem” IV nodaļā „Labā prakse attiecībā uz uzraudzības komiteju dalības noteikumiem un to iekšējām procedūrām” noteikto partnerības principu ievērošana (ieteicamais apjoms līdz 0,5 lp.)
	N/A
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