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Skaidrojosais ievads

1. Ostam Latvijas ekonomika ir svariga loma. IKP dala, ko sniedz ostu darbiba, tiek Iesta 5 Iidz 7
procentu apméra no IKP. Latvijas ostas, kas darbojas ka Ipasnieku ostas (landlord ports), gada laika
parkrauj vairak neka 60 miljonus tonnu kravu, no ka lielako dalu veido tranzita kravas.
Beramkravas un lejamkravas (ipasi naftas produkti un ogles) ir buitiskakas Ventspils ostas darbiba,
kamér Rigas osta tiek parkrautas gan beramkravas, gan lejamkravas, gan konteinerkravas.
Ventspils osta aizvien lielaka apjoma apkalpo ari Ro-Ro parvadajumus.

2. Pédeja laika raduSas baZas par Latvijas ostu konkurétspéju un to, ka to noturét un uzlabot
aizvien pieaugosas konkurences apstaklos, ko rada citi austrumu-rietumu tirdzniecibas koridori.
Pieprasijums turpindjis palielinaties gan péc Rigas, gan Ventspils ostu pakalpojumiem, tacu to
tirgus dalas samazinas, piekapjoties Sanktp&terburgas, Ustjlugas un Primorskas (Krievija) ostam.
Sts tris Krievijas ostas guvu$as labumu no ievérojamam investicijam modernizacija un
paplasinasana, un to darbibas ietvaros nav nepiecieSama robezu $kérsosana, lai noklutu Krievijas
iekSien€. Savienojuma ar tas vispar€jo dialogu par ekonomikas jautajumiem ar Eiropas Savienibu,
valdiba apsolijusi Eiropas Komisijai ,,parskatit kartibu ostu aplikSana ar nodokliem (specialas
ekonomiskas zonas) un pielikt ptles, lai paaugstinatu to parvaldibas efektivitati un caurskatamibu”.

3. 2012.gada decembri Latvijas Republikas Satiksmes Ministrija (SM) noslegusi ligumu ar
Pasaules Banku par nozares analizes veik$anu. S darba mérkis ir izanalizét Latvijas lielako ostu
darbibu un vadibu un, ja nepiecieSams, sniegt priekSlikumus (i) lai stiprinatu ostu starptautisko
konkurétsp&ju un (ii) lai nodroSinatu, ka to parvaldibas prakse atbilst pozitivai starptautiskajai
pieredzei.

Galvenas Latvijas ostu un tranzita koridoru problémas un izaicinajumi

4. Konkuretspejas aspekta analizes gaita uzsverts, ka abam ostam izdevies saglabat ievérojamu
parvadajumu apjomu (un Rigas osta to palielinat), tacu ar strukturalam ilgtermina vajibam:

(1) Abu ostu atkariba no tranzita kravam (tuvu 90 procentiem) un zemas pievienotas veértibas
beramkravu un lejamkravu parvadajumu parsvars;

(i) Ierobezotas perspektivas attieciba uz augstas pievienotas vertibas kravu parvadajumu attistibu
ierobezota paSmaju tirgus un loti spécigas konkurences dél, ipasi no Krievijas ostam.

5. Latvijas ostam patieSam japarvar daZadi ierobeZojumi, lai noturétu vai paaugstinatu savu
konkuretspeju:

(i) Argji — neadekvata dzelzcela kravu parvadajumu kapacitate Latvijas galveno parvadajumu
koridoru atzaros infrastrukttiras un dzelzcelu un autocelu sastrégumu uz Rigas piebraucamajiem
celiem del;

(i1) Latvijas ostam nav specifisku ieks€jo priekSrocibu salidzinajuma ar Krievijas ostam (kuram ir
lielaks viet€jais tirgus, mazak Sk€rsojamu robezu uz katru NVS valsti) un citam Baltijas valstu



ostam (lidzigas Ipasibas, tacu atrasanas tuvak lielakiem Rietumeiropas un ES valstu tirgiem —
Lietuvai, lidzigas 1paSibas Igaunijai un daudz lielaks viet&jais tirgus Polijai);

(ii1) Ieksgji, Rigas ostai nepiecieSsamas investicijas, lai pielagotos lielaku kugu satiksmei un
palielinatu darba efektivitati (nepietickams tdens dzilums un eso$o konteinerkravu terminalu
piestatnu garums, novecojusi portalceltni un Skirotavas aprikojums), ierobezota finansu kapacitate
attistibas vajadzibam un intereses triikums no lieclakajiem vadosajiem operatoriem vai nozarém, kas
var€tu izmantot ostu brivas zonas.

6. Latvijas ostu finanSu ilgtspéja, lai finansétu savu attistibu, ostam liks pielagot ienemumu
giSanu, bet Latvijas valdibai — ripigi apsvert tas politiku ostu aplikSana ar nodokliem Gan
Rigas, gan Ventspils ostas ir finansiali paSpietieckamas, nesagpemot valdibas/nodoklu maksataju
finans€jumu, iznemot ES Kohézijas fonda lidzeklus, kas veido dalu investiciju. Tas savus brivos
lidzeklus reinvesté infrastruktiira un modernizacija. Tomér paredzamais brivo lidzeklu daudzums,
pasi Rigas osta, investiciju programmu finans€Sanai nakotn€ ir nepietiekams; jo vairak tadel, ka
Latvijai konkurences dél ir loti spécigas vajadzibas attieciba uz dzelzceliem un intermodalo
mijiedarbibu, kas ir kritiski svariga ostu konkur&tsp&jai un varétu bt ta joma, kurai ES Kohézijas
fonda lidzeklu ieguldiSana varétu tikt dota prieksSroka. Pec vieteéjiem standartiem ostu tarifi ir zemi,
un vél varétu bit neliela iesp&ja tos paaugstinat, bet ostas, ka liecina visparéjie izmaksu raditaji’,
drosi vien ir arT iesp€jas pazeminat izmaksas. Ir arT iesp€ja diversificét ienémumus, 1pasi no zemes
izmantoSanas. Ta ka valdiba apsver iesp&ju uzlikt ostu sist€mai papildus nodoklus, cenu
konkurétsp&jai tomér biitu jabut vissvarigakajai, lai sist€éma kopuma spétu ilgtsp&jigi attistities.

7. Latvijas ostu nozares parvaldibas aspekta analize atklaj tris bitiskakas problemas, Kas
ietekmejusas pasreizéjo ostu vadibas praksi un konkureétspéju:

* Ostu valzu neatkaribas tritkums politisko iecelSanas procesu d€] un uzsvars uz katra parstavja
politisko atbildibu tas iestades prieksa, kas vinu iec€lusas, un neviennozimigi apsvérumi attieciba
uz profesionalisma krit€rijiem, valdes locek]us iecelot;

* Vaja kolektiva ostas vadibas un valzu atbildiba valsts un pasvaldibu prieksa, kas tam uztic€jusas
publisko aktivu parvaldi; un

* [erobezota caurskatamiba lémumu pienemsanas procesa un ostu darbiba rada daudz apgalvojumu,
kas ietekmé esoSo un potencialo investoru un operatoru uzticibu.

PriekSlikumi

8. Latvijas ostas sastapsies ar bitiskiem izaicindjumiem, lai paaugstinatu savas konkurences
prieksSrocibas, nemot vera specigo konkurenci. Tomer tas var paaugstinat konkuretspéju,
pateicoties:

« labakai savienojamibai ar sauszemes parvadajumu/piegades k&di, sakot ar to problému risinaSanu,
kas saistitas ar dzelzcela ierobezojumiem un piebrauksanas ierobezojumu Riga;

» labakai investiciju politikai, lai lidzek]us iegulditu maksimali izdevigi,

» finansu neatkaribai un ilgtsp&jai, lai nodro§inatu investicijas, uzlabojot izdevumu un iepémumu
vadibu, 1pasi attieciba uz ienémumiem, ko iegiist no zemes izmantoSanas; te varétu palidzet

1 - . .. .. . .. . _ . _ . . _ . _ . _
P&tfjuma ietveros nebija pieejama detalizeta informacija par ostu izmaksam, lai precizi noteiktu, ka ietaupit uz izmaksam
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detalizéts darbibas audits gan attieciba uz izmaksam, gan iep€émumiem; audits biitu veicams
plasaka mera par standarta finanSu auditiem vai auditiem, ko parasti veic valdibas auditéSanas
lestades;

» efektivakai zemes apsaimniekoSanai, parslédzot ligumus uz 1sakiem terminiem un, kur iesp&jams,
ieviesot rezultativos raditajus; un

« strukturétai darbibai starptautisku un vietéjo investoru piesaisté logistikas pakalpojumu joma un
augstas pievienotas vértibas pakalpojumu nodroSinasanai ap ostam esosajas brivajas zonas.

9. Lai piesaistitu investorus un nodro$indatu ostu atbildibu valsts priek$a, nepiecieSams uzlabot
parvaldibas praksi, nodroSinot:

* pastiprinatu ostu atbildibu, nostiprinot valzu lomu, nodrosinot valzu un ostu parvaldnieku darba
rezultatu novertésanu, darbibas auditus. Sim nolikam drosi vien biitu nepiecie$ams veikt izmainas
likumdos$ana, ostas juridisko statusu nosakot tuvaku uzpémumu ietvaram;

* paaugstinatu caurskatamibu praksém, parnemot pozitivu svarigako darbibu un I€mumu
pienemsanas atklatibas politiku attieciba pret sabiedribu; un

 ostas un lielako operatoru monitoringa procesu ievieSanu, izmantojot galvenos rezultativos
raditajus.




levads

10. Ostam Latvijas ekonomika ir svariga loma. Latvija jau sen nostiprinajusies ka tranzita valsts
(galvenokart attieciba uz Krieviju, Baltkrieviju, Ukrainu un Vidusaziju), un tas ostas gada laika
parkrauj vairak neka 60 miljonus tonnu kravu. Lielakas ir Rigas un Ventspils ostas (mazaka méra
ar1 Liepaja). Kopuma ar transportu un logistiku saistitas darbibas veido aptuveni 13 procentus no
IKP (un tas bija visai elastigas 2008.-2009.gada krizes laika).

11. Pédeja laika raduSas baZas par Latvijas ostu konkuretspéju un to, ka to noturét un uzlabot
vidg, kas klst aizvien sarezgitaka. Latvijas ostu tradicionalie konkurenti ir Klaip&das (Lictuva) un
Tallinas (Igaunija) ostas, ka ari Sanktp&terburgas un Primorskas (Krievija) ostas. Tomér Ustjlugas
(Krievija) ostas nesena attistiba un strauja izaugsme $o sadalfjumu var izmainit, absorb&jot un
palielinot tirgus dalu Krievijas iek$€ja tirgii. Vienlaikus Latvijas institiicijas v€l€tos pozicionét
ostas tz‘;, lai pakapeniski picaugtu to ostu pakalpojumu apjoms, kas nodro$ina augstu pievienoto
vertibu®.

12. Latvijas institiicijas konkurétspejas palielinasanas ietvaros ir ari ieinteresetas ostu
parvaldibas nostiprinaSand. Saja sakara radusas diskusijas, ka vislabak izvirzit mérkus un noteikt
stimulus ostu vadibas darbam, lai nostiprinatu atbildibu un uzlabotu vadibas praksi. Valdiba
apsolijusi Eiropas Komisijai ,,parskatit kartibu ostu aplikSana ar nodokliem (specialas ekonomiskas
zonas) un pielikt piiles, lai paaugstinatu to parvaldibas efektivitati un caurskatamibu”.

13. Saja situdcija Satiksmes ministrija ligusi Pasaules Banku veikt nozares analizi. ST darba
meérkis ir izanalizét Latvijas lielako ostu darbibu un vadibu un sniegt pricks§likumus,
ja/nepiecieSsamibas gadijuma (i) lai stiprinatu ostu starptautisko konkurétsp&ju un (ii) lai
nodroSinatu, ka to parvaldibas prakse atbilst pozitivai starptautiskajai pieredzei. P&tfjums bija
iecercts ka attiecigo noteikumu un prakses analize, bet ne ka ostu stratégiju formul&jums. Analize
veikta, pamatojoties uz sniegto datu analizi, parrunam ar dazadas nozares parstavosam
ieinteres€tajam pusém un veicot salidzinajumus ar starptautisko praksi (kavéties pie konkrétiem
starpgadijumiem vai apgalvojumiem nebija planots). Pieeja informacijai bija vai nu ierobezota vai
ari vispar neiespéjama, seviski attieciba uz detaliz€tam ostu parvalzu izmaksam un iepémumiem,
kas attiecigi ierobezoja arT autoru izdaritos slédzienus un sniegtos priekslikumus. P&tTjuma ietvaros
plasaka Baltijas jiras parvadajumu konteksta uzmaniba tika koncentréta uz Rigas un Ventspils
ostam (Ostas), mazaka mera uz Liepajas ostu.

14. Saja zinojuma sniegti analizes laika raduSies secinajumi. 1nodala sniegts ostu sektora
parskats un Tsa ta konkurétsp€jas analize. 2.nodala apskatita ostu loma un shiegums paplasinatu
logistikas k&zu ietvaros. 3.nodala sniegta cenu noteikSanas un nodoklu politikas analize. 4.nodala
apskatita ostu vadibas prakse. 5.nodala analizéta parvaldiba un atbildibas sistémas.’ Svarigakajos
zinojuma ietvaros sniegtajos priekSlikumos apskatits Latvijas ostu paSreiz&jais juridiskais statuss,
iznemot tos gadijumus, kad skaidri ierosinats veikt izmainas likumdoSana.

2 Skatit 1. rami.

& pétijuma ietvaros parvaldiba attiecas uz noteikumu un prakses ietvaru, saskana ar ko valde nodrosina atbildibu, godigumu un caurskatamibu uznémuma
attiecibas ar ta ieinteresétajam pusém (finansétajiem, klientiem, vadibu, darbiniekiem valdibu un sabiedribu). Parvaldibas ietvars sastav no (1) skaidri noteikta
un netie$a Iiguma starp ostam un ieinteresétajam pusém par atbildibas, tiesibu un atlidzibas sadalijumu, (2) kartibu, kada tiek atrisinats reizém starp
ieinteresetajam pusu radies intereSu konflikts atbilstosi to pienakumiem, privileégijam un lomam un (3) pareizas uzraudzibas, kontroles un informacijas plismas
procesiem, kalpojot ka atbilstibu un parbauzu sistéma. (Avots: EDSO Korporativas parvaldibas principi).
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1. Ostu nozares parskats
1.1. Pamatojums

15. Ostu nozare sniedz ieverojamu ieguldijumu Latvijas tautsaimniectba. Ostu darbibas
ieguldijums IKP dazados veidos tiek 1€sts 5 lidz 7 procentu apmera no IKP. Aptuveni 30 procenti
pakalpojumu eksporta saistiti ar tranzita kravam. Ostas tieSa un netieSa veidd nodroSina arT
ieveérojamu skaitu darbavietu: Rigas osta nodrosSina ar darbu aptuveni 10 procentus pils€tas
darbaspeka (5200 tieSo un aptuveni 15 000 netieSo darbavietu), bet Ventspils osta ar darbu
nodroS$ina aptuveni 20 procentus pilsétas darbaspeka (4000 tieSo un netieSo darbavietu). Tadgjadi
ilgstosi augsts ostu nozares sniegums un konkurétsp&ja ir pamats valsts ekonomikas attistibas
prognozeém — turklat ne tikai ostu ieinteres€to puSu, bet art kopuma visas sabiedribas intereses.

16. Latvijas ostu kravu parvadajumi snied; vairakus raditajus, kas ir bitiski to konkurétsp&jas
analize:

* Ostu nozaré dominé Rigas un Ventspils ostas. Abas §1s ostas (kas 2012.gada parkavusas attiecigi
36,1 miljonu tonnu un 28,5 miljonus tonnu kravu) nodroSina vairak neka 90 procentu no kopgja
parkrauto kravu apjoma. Paréjo apjomu nodroSina Liepaja (6 miljoni tonnu) un septinas mazakas
ostas. Rigas osta gada apkalpo aptuveni 4000 kugu, Ventspils — aptuveni 1500.

* Eiropas un pasaules konteksta abas lielakas Latvijas ostas vertejamas ka vidéjas. Tas liecluma
zina pielidzinamas galvenajiem konkurentiem Baltijas regiona. Caur tam veikto kravu parvadajumu
apjoms pielidzinams Klaipédas, Tallinas un Ustjlugas ostam un aptuveni pusei no parvadajumu
apjoma Sanktp&terburgas un Primorskas ostas.

» Kravu parvadajumu lielako dalu nodroSina tranzita kravas (aptuveni 80 procentus Riga un 90
procentus Ventspili). Vairums beramkravu un lejamkravu ir tranzita kravas, kas pa dzelzcelu tiek
atvestas no Krievijas un citam kaiminvalstim un iekrautas fraktétos kugos, kas talak dodas uz
Ziemeleiropu un aizjiiras valstim. No Siem tranzita parvadajumiem izejoSie parvadajumi veido
aptuveni 90 procentus, ienakosa — 10 procentus. Kravu izcelsmes valstis galvenokart ir Krievija un
citas NVS wvalstis, bet visbiezakie parvadajumu galamérki ir Apvienota Karaliste, Vacija,
Niderlande un Skandinavijas valstis. Latvijas ostas ir loti jiitigas pret Krievijas oficialo iestazu un
operatoru pienemtajiem lémumiem (pieméram, Krievijas dzelzcelu parvadajumu tarifu izmainas
aizvadito desmit gadu laika batiski ietekméjusas metalu un dazada cita veida lejamkravu,
beramkravu un generalkravu, kas vairs nav sastopamas Latvijas ostas, parvadasanu).

* Ostas pamata specializejusas oglu (ipasi Rigas osta) un naftas produktu (ipasi Ventspils osta)
parvadasana. Ogles un naftas produkti nodroSina attiecigi 40 un 22 procentus no kravu
parvadajumu apjoma Rigas osta un 23 un 51 procentu — Ventspils osta. Kopuma Latvijas ostas
gada parkrauj aptuveni 23 miljonus tonnu oglu un 25 miljonus tonnu naftas un naftas produktu. ST
specializacija kop$ §1 gadsimta sakuma ir ievérojami paaugstindjusies. Citas lejamkravas un
beramkravas (galvenokart kokmateriali un maksligais méslojums) veido v&l 10 lidz 15 procentus
no kravu parvadajumu apjoma.



* Kravu ar augstu pievienoto vertibu apjoms saglabdjas ierobeZots (skatit 1.rami). Konteinerkravu
parvadajumi nodro$ina mazak neka 10 procentus no kravu parvadajumu apjoma Rigas osta, bet
Ventspils osta $adas kravas neparkrauj vispar. Ro-Ro kravu parvadajumi nodrosina 6 procentus no
kravu parvadajumu apjoma Ventspili un mazak neka 2 procentus Riga.

l.attels. Kravu parvadajumos Rigas un Latvijas ostas domine ogles un nafta.
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1.ramis. Galveno pakalpojumu ar pievienoto vértibu potencials.

Avots: Pasaules Banka. ,,Ostu reformas Iidzekli”.

Pakalpojumus ar pievienoto vértibu var iedalit logistika ar pievienoto vértibu (VAL)
un objektos ar pievienoto vertibu (VAF). VAL ir divas butiskas sastavdalas:
visparigie logistikas pakalpojumi (GLS) un integré$ana logistikas kede (LCIS). GLS
cita starpa ietver arl iekrauSanu un izkrauSanu, piepildiSanu un izkrauSanu,
uzglabasanu un glabasanu noliktava, ka arT izplatiSanu. Tas ir izplatitakas logistikas
darbibas, kas tiesa veida neietekmé€ preces, kad tas tiek parvietotas cauri ostai. Bez jau
mingtajam ierastajam darbibam tiek attistitas kompleksakas LCIS. Logistikas
pakalpojumu sniedzgji var parnemt dalu no razoSanas k&des funkcijam (piemeram,
montazu, kvalitates kontroli, pielagoSanu un iepakoSanu) un pécpardoSanas
pakalpojumus (pieméram, remontu un otrreiz€jo izmantoSanu). Tomér LCIS ir
piemérota tikai noteiktiem precu veidiem. Starp produktiem, kuriem ir visaugstakais
potencials giit labumu no $adiem pakalpojumiem, jamin sadzives elektroiekartas,
farmacijas produkti, kimijas produkti (iznpemot tos, kas tiek parvadati izberama
veida), apgeérbs, kosméetika un personigas higiénas preces, partika, tehniskas iekartas
un vadibas iekartas.




Objekti ar pievienoto vértibu (VAF) ir loti atskirigi. Sos darbibas veidus kopuma
nevar attiecinat uz konkrétu produkta vai kravu pliismas veidu. Tacu ir iesp&jams
ietvert noteikta VAF potencialu, analiz&jot kravas pliismas, piemeram, attieciba uz
lejamkravam un beramkravam, generalkravam, konteinerkravam un Ro-Ro kravam.
Liela konteinerkravu caurlaide var radit ekonomisko pamatu, lai nodroSinatu
konteineru remonta objektus, liela kimisko vielu daudzuma parkrausanai
nepiecieSsams nodro$inat pienemsanas objektus osta, bet butiska Ro-Ro kravu apjomu
gadijuma varétu rasties iemesls nodrosinat objektus kravas automobilu apkopei un
remontam. Zemak redzamaja attéla plasi atspogulots gan VAL, gan VAF darbibu
potencials dazadiem kravu veidiem.

2.attels. Logistikas ar pievienoto vértibu un objektu ar pievienoto vértibu

potencials.
high
=
5
E confainsrs
<
genzral cargo
00 pu bz
I L
|owdv Flgh
WAL potential
VAF potential VAF potencials
High Augsts
Low Zems
General cargo Generalkravas
Containers Konteinerkravas
Liquid bulk Lejamkravas
Dry bulk Beramkravas
Roro Ro-Ro kravas
VAL potential VAL potencials

Parasti konteinerkravam un generalkravam ir visaugstakais VAL potencials. GLS un
LCIS ir vislabakas iesp&jas $0 kravu apkalposana. VAL potencials attieciba uz Ro-Ro
kravam ir loti ierobeZzots. Kravas automasinu un to vaditaju aizkavéSana kravu
apkalposanas laika izmaksa parak dargi; turklat tas parasti ir pastitijuma kravas. VAF,
pieméram, uzpildes, tiriSanas, remonta, stavvietas, droSibas un nomas objektu
nodrosinasanai ir augstaks potencials Ro-Ro kravu tirgus apkalposanai. Viszemakais
potencials gan VAL, gan VAF ir lejamkravu un beramkravu plismam.
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17. Ostas darbojas ka ipaSnieku ostas (landlord ports). Ipasnieku osta (landlord port) nozime
modeli, ko raksturo jaukta valsts un privata sektora ievirze (skatit 1.tabulu). Saskana ar So modeli
ostas parvalde parasti darbojas ka zemes pasniece un vadosa institlicija, kamér ar ostas darbibam,
ipasi kravu parkrausanu, nodarbojas privatie uznémumi. Sis modelis ir piemérots ostam ar tadiem
raditajiem ka Rigas un Ventspils ostam.

1.tabula. Galvenie ostu vadibas modeli*

Veids Infrastruktiira | Virszemes Ostas darbs Citas funkcijas
konstrukcijas

Sabiedrisko Publiska Publiska Publiska Lielakoties

pakalpojumu publiskas

osta

Osta — Publiska Publiska Privata Publiskas/privatas

instruments

Ipasnieku osta | Publiska Privata Privata Publiskas/privatas

(landlord port)

Privato Privata Privata Privata Lielakoties

pakalpojumu publiskas

osta

o Lidzigi citam ipaSnieku ostam (landlord ports), ari Rigas un Ventspils ostu parvaldes
apsaimnieko nekustamos ipaSumus, nodarbojas ar ostu attistiSanu un planoSanu (izstraddajot
viena, piecu un desmit gadu planus), uznemas Veikt marketinga aktivitates, nodroSina ostas
piebraucamo celu un krasta apkopes un uzturéSanas darbus. Ostu parvaldes saglabajusas
atbildibu par padzilinaSanas un ledus lausanas darbiem (kas atbilstosi tiek veikti). Ostas vairakus
pakalpojumus izmanto ka arpakalpojumus, pieméram, attieciba uz ostas droSibu, kugu drosibu
un infrastruktiras uzturéSanu. IpaSnieku ostas (landlord port) galvena atbildiba ir nekustamo
pasumu apsaimniekoSana, kas ietver ekonomisko ekspluataciju/iznomasanu, ilgtermina
attistibu, pamata infrastruktiras, pieméram, kugoSanas celu, piestatnu, picbraucamo celu un
tunelu uzturéSanu un attistibu. Ja ostu parvaldes parasti bijuSas atbildigas par pamata
infrastruktiiras nodro§inasanu, bet privatie operatori — par virszemes konstrukciju un aprikojuma
nodroSinaSanu kravu parkrausanai, tad aizvien lielaka infrastruktiiras dala faktiski tiek attistita,
izmantojot privatas investicijas (ipasi Ventspils osta saistiba ar nesen attistitajiem beramkravu
un naftas parkrauksanas objektiem).

» Abas ostas infrastruktira tiek iznomadta privatiem uzpémumiem. Terminalu operatori
nodro$ina un uztur savas virszemes konstrukcijas, taja skaita €kas (birojus, angarus, noliktavas,
konteinerkravu stacijas, darbnicas). Vini sagada un uzstada savus celamkranus un citu
aprikojumu un organizg stividoru darbu. 2012.gada Rigas osta darbojas 33 stividoruzgémumi,
bet tikai desmit uznémumi bija tadi, kas gada laika apkalpoja vairak neka vienu miljonu tonnu
kravu.” Ventspili ostas pakalpojumus, taja skaita lejamkravu, beramkravu vai generalkravu

* Dazreiz lielakie (vai vislabak stradajosie) starptautiskie terminalu operatori (ITO), pieméram, Dubai Port World (DPW) tiek kladaini uzskatiti par pilnigi
privatiz&tam ostam. Nav tadu starptautisko terminalu operatoru, kas pasi vaditu ostas parvaldes. Gandriz visi lielakie ITO vada tikai konteineru terminalus.
Vieniga véra npemama valsts, kura ir privatu uznémumu vaditas ostas ,,parvaldes”, ir Apvienota Karaliste. Apvienotaja Karalisté ostas ar mainigam sekmém
tika privatiz&tas laika no 1983. Iidz 1991.gadam.

® Tie ir: Rigas Centralais terminalis, STREK, Alpha Osta, Baltic Container Terminal, Naftimpeks, Man Tess, BLB Baltijas Terminals, Riga Universal
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apkalpoSanu, parkrausanu un/vai uzglabasanu (plus citus pakalpojumus) nodroSina desmit
privatie terminalu operatori.

» Ostas apsaimnieko ari pieguloSas ripnieciskas teritorijas ka brivas zonas. Saskapa ar
2000.gada piepemto Rigas brivostas likumu un 1997.gada piepemto Ventspils brivostas likumu
Rigas osta darbojas ka brivosta 13 gadus, Ventspils osta — vairak neka 15 gadus. Liepajas osta ir
dala no Liepajas Specialas Ekonomiskas Zonas (SEZ). Uznémumi, kas strada Ostas un SEZ, var
git labumu no uzpémumu ienakumu nodokla un nekustama ipasuma nodokla atvieglojumiem
lidz 80 procentu apméra (atlaide atkariga no taksacijas gada veiktajam investicijam) un citiem
fiskalajiem stimuliem.®

2.tabula. Privata un publiska sektora atbildiba Latvijas ostu nozare.’

Kategorija Elements Atbildiba
Zemes Jaunu ostas teritoriju attistiSana Ostas parvalde
attistiSana
Juras Lielie padzilinasanas/dziluma uzturé$anas darbi | Ostas parvalde
infrastruktiira
Jaras varti, dambji un argjie moli Ostas parvalde
VTS/Radars Ostas parvalde
Gaismas bojas un navigacijas paligierices Ostas parvalde
Ostas Zemes melioracija Ostas parvalde
infrastruktiira
Ieksgjie varti, piestatnes, gaismas bojas un Ostas parvalde

navigacijas paligierices, upes piestatnes un
ostas baseina padzilinasana

Ostas Ietves, noliktavas, angari, celamkrani un Privatie operatori
virszemes portalceltni, pacelamie tilti, pontoni, terminalu
konstrukcijas | un biroju €kas, operatori, Nnoma/ire

Sabiedriskie Ugunsdzesana, policija, piesarpojuma kontrole | Valdiba
pakalpojumi

Infrastruktiiras | Teritorija esoSie dzelzcela un metro Ostas parvalde
savienojumi savienojumi
Teritorija esoSie celi, teritorija esoSie kanali Ostas parvalde
Teritorija esoSie tuneli un tilti Ostas parvalde
Ostas Jiras infrastrukturas uzturéSana Ostas parvalde
uzturéSana

Ostas infrastruktiiras un virszemes konstrukciju | Ostas parvalde®/
uzturéSana Privatie operatori

Terminal, KS Terminal un La Con.

62001 .gada piepemtais Likums par nodok]u piem&ro$anu brivostas un specialajas ekonomiskajas zonas. Likums paredz ari nodok]u atvieglojumus 50-70
procentu apméra ,,par taksacijas periodu, ja uzkratais tieSo nodoklu atvieglojumu apjoms, kas aprékinats taksacijas periodam, neparsniedz uzkrato investiciju
apjomu, kas attiecinams uz attiecigo kapitalsabiedribu” atkariba no uznémuma lieluma.

" Avots: ISL. ,, Valsts finan§u un maksajumu noteik$anas prakse ES valstu jiiras ostas.” 2006.gads. Sagatavojis KugoSanas ekonomikas un logistikas institats
Brémeng, Vacija, Eiropas Komisijai.

8 Saskana ar SM datiem, ostu infrastruktiiras uzturésana Latvija pamata ir ostas parvaldes atbildiba. Atkariba no ostas infrastruktiiras objektu veida un
piederibas to uzturé$ana var bat arT privata sektora operatoru atbildiba. Ostu virszemes konstrukciju uzturé$ana ir privato operatoru atbildiba.
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Ostas Kravu apkalposana Privatie operatori
pakalpojumi

Tehniskie — kugniecibas pakalpojumi Ostas parvalde

18. Ostas’ nedarbojas izoleta vide, bet ka dala no valsts logistikas un tirdzniecibas atfistibas
kedéem. Lai noveértétu salidzinosas prieksrocibas attieciba uz jautajumiem, kas balstiti uz logistikas
rezultativajiem raditajiem un uznéméjdarbibas vidi kopuma, investori aizvien biezak skatas aiz ostu
robezam. Vairaki raditaji liecina par $aja zipa indikativu Latvijas rezultativo raditaju novértéjumu
salidzinajuma ar konkurentiem.

» Saskana ar 2012.gada logistikas attistibas indeksu Latvija ierindojas aiz parejam Baltijas
valstim, bet ne aiz Krievijas."® Turklat valsts sniegums kops 2010.gada ir pasliktinajies (ta
noslid€jusi no 37.vietas uz 76.). Latvija ierindojas zemak par kaiminvalstim gandriz péc visiem
raditajiem. Divas komponentes, kuru vértéjums laika no 2010. lidz 2012.gadam krities visvairak un
kas galvenokart atbildigas par zemaku vietu, kura ierindojusies Latvija, atrodas arpus tiesas
politikas regul€sanas sféras. Pirmais ir ,,Viegla starptautisku kravu parvadajumu noorganizéSana
par konkurétsp€jigam cenam”, kura vertejums krities no 3,38 2010.gada Iidz 3,08 2012.gada jeb
par -20 procentiem. Otrs ir ,Savlaiciga piegade”, kas no 3,72 2010.gada nokrities uz 2,92
2012.gada jeb par -17 procentiem. P&dgja raditaja zemais vert€jums varétu bit skaidrojams ar
satiksmes sastrégumu ap galvenajam metropoles teritorijam (pieméram, piek]Juvi uz/no Rigas ostas
pa autocelu/dzelzcelu), kas aizkavé piegades. Abas komponentes, kas tiesak ieklaujas politikas
reguléSanas sfera, nokritusas salidzino$i maz. Pirmkart, ve€rt§jums komponentei ,,MuitoSanas
procesa efektivitate, ko veic robezkontroles iestades (ieskaitot muitu)” vien Krities par 8% (no 2,94
2010.gada uz 2,71 2012.gada). Otrkart, vért§jums komponentei ,,Ar tirdzniecibu un transportu
saistitas infrastruktiiras kvalitate (pieméram, ostas, dzelzceli, autoceli, informacijas tehnologijas)”
kritusas par 13%, salidzinot ar par€jo tris komponensu kritumu (parvadajumu organizéSana, kravu
lokalizacija, Iidzseko$ana un savlaicigums), kas ir starp 16 un 20%. Lai ari nav iesp&jams izdarit
skaidrus secinajumus bez detaliz€tas izpratnes par pasreiz€jo situaciju, robezu parvaldiba (kas ir
dala no komponentes ,,MuitoSanas procesa efektivitate, ko veic robezkontroles iestades™) varétu
klat par vienu no iesp&jamajiem Latvijas snieguma krituma iemesliem. Pastav virkne Iidzeklu, ar
kuriem to varétu neatkarigi noveértét daudz detalizétak, pieméram, Tirdzniecibas un parvadajumu
atviegloSanas novertéjums, ko Pasaules Banka ieviesusi vairak neka 50 valstis.

3.tabula. Logistikas attistibas pétijjums (2012)

Valsts Gads | Vieta Punkti
LPI Muit | Infrastruktiira | Starptautiskie | Logistikas | Lokalizacija | Savlaicigums
a parvadajumi | kompetence un
lidzsekoSana
Singapiira * | 2010 2 4.02 4.34 3.66 4.14 4.18 4.48
2012 1 4.10 4.15 3.99 4.07 4.07 4.39

® Termins ‘ostas’ Seit lietots ka termins, kas aptver ostas parvaldi un terminalu operatorus.

10 Logistikas attistibas indekss (LPI) ir salidzino§as novértésanas instruments, ko 2007.gada ieviesa Pasaules Banka. Tas balstits uz priek3noteikumu, ka katras
valsts operatoriem ir vislabakas iespgjas novertét logistikas attistibas svarigakos aspektus. Rezultati pamatoti uz globalu kravu ekspeditoru un parvadataju
pétijumu, kas méra attiecigas valsts logistikas k&des attistibu, konkréti: (i) muitas un robezas parvaldibas operacijas, (ii) tirdzniecibas un parvadajumu
infrastruktaras kvalitati, (iii) cik vienkar§i ir noorganizét parvadajumus par konkur&tsp&jigu cenu, (iv) logistikas kompetenci un kvalitati; (v) iespgjas lokalizet
un lidzsekot stfjumiem un (vi) biezumu, ar kadu sttTjumi sasniedz adresatus paredz&taja vai gaiditaja laika.
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Polija 2010 30 2.94 2.88 3.38 2.96 3.55 3.72
2012 30 3.30 3.10 3.47 3.30 3.32 4.04
Lietuva 2010 45 2.79 2.72 3.19 2.85 3.27 3.92
2012 58 2.73 2.58 2.97 291 2.73 3.70
lgaunija 2010 43 3.14 2.75 3.17 3.17 2.95 3.68
2012 65 2.51 2.79 2.82 2.82 3.00 3.23
Latvija 2010 37 2.94 2.88 3.38 2.96 3.55 3.72
2012 76 2.71 2.52 2.72 2.64 2.97 3.08
Krievijas 2010 94 2.15 2.38 2.72 2.51 2.60 3.23
federacija
2012 95 2.04 2.45 2.59 2.65 2.76 3.02

» Ari 2012.gada Petijums par tirdzniecibas veicinasanu ierindo Latviju aiz tas Baltijas valstu
konkurentiem, bet ne aiz Krievijas.™ Tas ari norada uz kritumu no 46.vietas 2010.gada uz 52.vietu
2012. ETI (tirdzniecibas veicinaSanas indekss) norada, kada méra atseviskas valstis attistijusas
institiicijas, politikas un pakalpojumus, kas atvieglo brivu preCu plismu pari robezam un uz
galamérkiem. ETI struktira atspogulo biutiskakos tirdzniecibas veicinatajus, sadalot tos Cetras
jomas, kas ieklautas apakSpunktos: (i) tirgus pieejamiba, (ii) robezskérsosanas administréSana, (iii)
transports un infrastruktira un (iv) uzpeéméjdarbibas vide (WEF). Vairakos punktos Latvija
salidzinajuma ar Baltijas kaiminiem ierindota seviski slikta pozicija, taja skaita: muitas procediiras,
precu parkrausanas savienojamiba, parvadajumu vieglums un pieejamiba cenas zina un valdibas
efektivitate regul€joSo aktu zina.

4.tabula. Tirdzniecibas veicinasanas indeksu salidzinajuma reitings, 2012.gads.

ApakSindeksi Polija Latvija | lgaunija | Lietuva Krievija
Kop¢jais reitings 48 52 26 45 112
Muitas procediiru slogs, 1-7 45 65 13 42 127
(vislabakais)

Precu parkrausanas 53 92 89 90 41
savienojamiba, 0-100

(vislabakais)

Dzelzcela infrastruktiras 75 37 44 25 30
kvalitate, 1-7 (vislabakais)

Autocelu kvalitate, 1-7 125 94 47 31 121
(vislabakais)

Ostas infrastruktiiras kvalitate, 1- 99 48 17 41 89
7 (vislabakais)

Parvadajumu vieglums un 22 84 74 56 102
pieejamiba cenas zina, 1-5

(vislabakais)

Logistikas kompetence, 1-5 33 89 65 57 88
(vislabakais)

Valdibas darba efektivitate 92 90 28 72 110
(regulgjosa vide)

! Tirdzniecibas veicinasanas indeksu (ETI) 2008.gada ieviesa Pasaules Ekonomikas Forums (WEF). 2012.gada zinojuma par globalo tirdzniecibas
veicinaSanu salidzinata parvadajumu efektivitate un logistikas nozares attistiba 132 ekonomikas.
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* Tacu salidzinosi labas pozicijas Latvija ierindota petijjuma ,,Doinér Business 2013”, kur ta
apsteigusi Lietuvu, Poliju un Krieviju un pietuvojusies Igaunijai.** Tas liecina, ka kopuma
uznéméjdarbibas vide ir stabila un par&jos divos raditajos konstattas griitibas ir saistitas ar
konkrétam logistikas kézu vajajam vietam.

S.tabula. Vairaku 2012.gada pétijuma ,,Doing Business” apakSindeksu reitingi*

Singapiira | lgaunija | Latvija | Lietuva | Polija Krievija

Vertejums, cik viegli 1 21 25 27 55 112
nodarboties ar
uzneémeéjdarbibu

Konkreti uz ostam attiecinami apaksindeksi
Uzpeméjdarbibas 4 47 59 107 124 101
uzsakSana
Biuivatlauju iegiSana 2 35 113 48 161 178
Tirdznieciba ar 1 7 16 24 50 162
arvalstim
Ligumu izpildiSana 12 31 24 14 56 11

1.2. Strauja parvadajumu attistiba regionos

19. Aizvadito desmit gadu laika Latvijas ostas guvuSas labumu no strauji augosa regionala
tirgus. Laika no 2000.gada Iidz 2012.gadam parvadajumi regionos no aptuveni 128,8 miljoniem
tonnu palielinajusies Iidz 307,8 miljoniem tonnu. Tas Latvijas ostam sniedzis véra nemamas
iesp€jas augt un attistities. Izaugsme paléninajas krizes gados — 2008. —2010., tacu ta saglabajusies
spéciga (pateicoties parvadajumu veidam).

3.attels. Kopéjais parvadajumu apjoms lielakajas Baltijas juras ostas (miljoni tonnu).
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20. Parvadajumu apjoma pieaugums ietekméjis visus kravu veidus, tacu atSkiriga méra. Konteinerkravu
parvadajumi attistijusies visatrak. Lejamkravu un beramkravu parvadajumu izaugsme bijusi lénaka.

12 Pétijumu ,,Doing Business” 2003.gada ieviesa Pasaules Banka. Saja reitinga tiek iek]autas 183 ekonomikas, balstoties uz pasaul es méroga pétijumu par
privata sektora operatoriem. Taja ir desmit apaksindeksi.



4.attels. Kopéjais svarigako precu parvadajumu apjoms lielakajas Baltijas jiiras ostas.
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21. Tomeér Saja laika saasinajusies ari konkurence. Latvijas ostas ir ]oti atkarigas no izejosajam
kravam, kas nak no Krievijas vai tiek tranzita sutitas caur Krieviju — un Latvijas ostam ir loti
neliela ietekme attieciba uz tranzita parvadajumu tarifiem un aizkavéjumiem. Kop$ $1 gadsimta
sakuma Krievija centusies attistit savas Baltijas jliras ostas, ieskaitot verienigas investicijas
Sanktpéterburgas konteinerkravu parkrausanas objektos, Ustjlugas ostas buvniecibu un j€lnaftas
caurulvadu izbiives pabeigSanu uz Primorsku un Ustjlugu. Tas viss butiski ietekmgjis Baltijas
valstu tirgus, un minétas darbibas atstajusas véra nemamu ietekmi uz Latvijas, ka arT Lietuvas un
Igaunijas ostam. Primorska, Sanktp&terburga un Ustjluga tagad kontrolé gandriz 60 procentus no
regiona parvadato kravu apjoma (no 25 procentiem 2000.gada). Parmainas skarusas visus kravu

veidus (skatit 6.attelu).

16



5.attels. Lielako Baltijas juras ostu tirgus dalas 2000. un 2012.gada.
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6.attéels. Lielako Baltijas jiiras ostu tirgus dalu izmainas.
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1.3. Latvijas ostu sniegums pedéja laika

22. Rigas ostai regiona izdevies saglabat un pat paplaSinat savu tirgus daJu. Ta ir vieniga arpus
Krievijas eso8a osta, kurai tas izdevies. Kopé&ja Rigas ostas dala regiona tirgti palielinajusies no 10
lidz 12 procentiem, taja pasa laika Tallinas ostas dala kritusies no 23 uz 10 procentiem, bet
Klaipedas ostas dala samazinajusies no 15 uz 11 procentiem. Rezultata Rigas osta kluvusi par
nozimigako arpus Krievijas eso$o ostu regiona. Tas ir seviski batiski, jo notiek augoSa tirgus
apstaklos. Absoliitajas vertibas izejoSo kravu parvadajumu apjoms ilgstosa laika perioda, ari
finansu krizes laika, pieaugusi no 29,5 miljoniem tonnu 2008.gada 1idz 36,8 miljoniem tonnu 201 2.
IenakoSo kravu parvadajumu apjoms bijis nepastavigaks, bet kopuma stabils robezas starp 2 un 4
miljoniem tonnu. Sis panakums noticis, pateicoties aktivai ostas vadibas darbibai, taja skaita
efektivam marketingam, ka art pakalpojumu kvalitates uzlaboSana iegulditajam darbam.

7.attéls. Rigas osta parkrautas kravas.
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23. Tomer Sis panakums sasniegts, nesot lidzi iespéjamus ilgtspéjas riskus:

» Beramkravu un lejamkravu apjomu pieaugums Rigas osta noticis, pateicoties galvenokart
iespaidigajam oglu un naftas produktu parvadajumu apjomu pieaugumam, kamér citu kravu
apjomi paliku$i nemainigi, dalgji pateicoties generalkravu konteinerizacijas palielinajumam un
Latvija razotas koksnes eksporta kritumam. Rezultata osta, kas pirms desmit gadiem palavas uz
kokmaterialiem un koksni, naftas produktiem, mineralo un maksligo méslojumu un ierobezotu
skaitu oglu parvadajumu, tagad lielakoties specializ€jas oglu un mazaka méra naftas produktu
parvadasana. Ogles (antracits, kas iegiits Kuzbasa regiona Krievijas vidieng) pa dzelzcelu tiek
vestas lidz aptuveni 4500 kilometru attaluma esoSajai Rigai, kas aiznem 9-10 dienas. Specializacija
uz viena veida pre¢u parvadaSanu, kuru ieguvi kontrolé dazi arvalstu operatori, palielina Rigas
ostas ,,jitigumu”. Nevar ignorét ar1 oglu kravu raditos vides piesarnojumus.

6.tabula. Rigas osta apkalpotas kravas (% no kop€jas tonnazas).

Rigas osta | 2001 | 2006 | 2011
Beramkravas un lejamkravas
Ogles 8.2 42.1 39.6
Naftas produkti 23.2 19.3 22.1
Kokmateriali un koksne 28.6 11.8 7.8
Mineralméslojums 10.3 5.4 5.0
Koksnes Skelda 3.4 4.8 3.1
Rida 0.3 0.3 1.8
Graudi un graudu produkti 0.6 0.6 1.6
Kiidra 1.3 0.7 0.4
Cukurs 2.3 0.8 0.4
Generalkravas
Biivmateriali 2.3 2.7 1.8
Metali un metala izstradajumi 6.7 0.1 0.3
Partikas produkti un augli 0.4 0.0 0.2
Fasetas un citas kravas
Preces konteineros 6.5 6.0 8.9
Ro-Ro kravas 1.2 1.2 1.6
Citas kravas 4.6 4.2 5.4
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8.attels. Kravu parvadajumu apjoms Rigas osta.
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¢) Container Cargo
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* Rigas ostai nav izdevies attistit darbibas ar augstu pievienoto verftbu. 2012.gada konteinerkravu
parvadajumu apjoms paliclinajies Iidz aptuveni 366 000 TEU, tomér regiona tas saglabajies
nosactti marginals (skatit 8. un 10.att€lu). Tikai aptuveni 60 procenti izejoSo konteineru tiek
piekrauti (ar Latvijas koksni, Uzbekistanas kokvilnu, ka art gumiju, koksni un dargmetaliem no
Krievijas, kas janogada Ziemeleiropas valstis vai vél talak), un aptuveni 40 procenti $o kravu ostam
tieck piegadatas pa dzelzcelu. Aptuveni 90 procenti no ienakoSajiem konteineriem ir pilni
(lielakoties ar iekartam un patérina precém, kas ievestas no Azijas, no kuram 40 procenti paredz&ti
Latvijas tirgum). Aptuveni 75 procenti konteineru iek§zeme tiek nogadati ar kravas automobiliem.
Rigas osta apkalpo pavisam nelielu Ro-Ro kravu apjomu. Pie lielaka konteineru skaita osta sniegtu
lielaku ieguldijumu ekonomika, iesp&jams, attistot dazadas saistitas darbibas (ka ar1 ietekmétu
ekonomisko izaugsmi, nodarbinatibu un fiskalos ien€mumus).

9.attels. Beramkravu un lejamkravu parvadasanas marsruti Baltijas regiona.

Avots: Baltic Transport Journal
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10.attels. Konteinerkravu parvadasanas marsruti Baltijas regiona.

Avots: Baltic Transport Journal

* Rigas osta saglabajusi zemus tarifus, lai saglabatu konkurétspéju. lenémumi par parkrautu
kravas tonnu ir vieni no viszemakajiem Baltijas jiras regiona (aptuveni 66 procenti, salidzinajuma
ar Tallinas ostu®®). Tas savukart ietekm&jis ostas brivo lidzek]u apjomu (kas ir ievérojami mazaks
neka Tallinas ostai) un — kas v&l svarigak — tas sp&ju investét. TieSam, peédéja laika investicijas
moderna kravu apkalpoSanas aprikojuma bijuSas salidzino$i ierobezotas. Lielakie terminalu
operatori sasniegu$i mérenu produktivitati, nemot véra to riciba esoSo objektu un aprikojuma
vecumu, tacu vini ierobezojusi potencialu caurlaidibas palielinasanai, lielaku kugu apkalposanai
vai konkurencei ar modernajiem terminaliem citas ostas. Mazakie terminalu operatori neekonomé
uz apjoma rékina, tiem ir véra nemamas darba platibas, bet nav nepiecieSamas kapacitates
efektivitates paaugstinasanai.

* Rigas ostai var rasties art gritibas ar talaku paplaSinaSanos un objektu ar pievienoto vertibu
attistiSanu. Starptautiska pieredze liecina, ka lielos konteinerkravu terminalus un objektus ar
pievienoto vertibu apgriitinatas piekltSanas dél nevar iespiest ierastajas ostas pils€tu centros. Tam
nepiecieSamas brivas teritorijas ar labu piekluvi pa sauszemes autoceliem un dzelzceliem, kas
atdalitas no pilsetas ielu tikla. Gandriz visiem objektiem ar pievienoto vertibu, kas ir piegulosi jiiras
ostai, nepiecieSama plaSa teritorija un viegla piekliSana pa autoceliem, tadel tie tiek veidoti
jaunattistibas teritorijas arpus pilsétam. Rigas ostu piemekl€jis daudzu vésturisku pilsétu iekSiené
izvietotu ostu liktenis: nav brivu teritoriju vieglas ripniecibas objektu izveidei, kur varétu apstradat
ienakosas preces reeksportam, un ierasti slikta piekliiSana caur vecpils€tas centru pa autocelu vai
dzelzcelu.

* PasaZieru parvadajumu un kruiza pakalpojumu atfisttbai Riga biitu jaievero integréta pieeja.
Kameér Riga gada piesaista gandriz 750 tikstoSus pasaZieru pamata pilsétas pievilciguma del,

1 Ten@mumi par tonnu aprékinati, pamatojoties uz kopgjiem ienemumiem, ko guvusi ostas parvalde, izdalot tos ar kop&jo tonnazu. Tallinas ostas gadijuma
2012.gada pasazieru parvadajumi sastadija 38 procentus (vai 8,8 miljonus pasazieru). Tadgjadi pirms iepemumu summas izdaliSanas ar tonnazu no kopgjiem
Tallinas ostas iepgémumiem tika atnemti pasaZieru dotie iengémumi (42 miljoni eiro) un iengmumi no elektroenergijas pardosanas (ap 6,5 miljoni eiro
2012.gada). Lidzigas korekcijas ar pasazieru sniegtajiem iepémumiem tika veikti arT Rigas un Ventspils ostam, jo $ajas divas ostas, salidzinot ar Tallinu,
pasazieru pliisma apgrozijuma sniegta ieguldijuma zina ir minimala - 750 000 Riga (2013.gada) un 55 000 Ventspili (2011.gada).
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Ventspilt $adas aktivitates ir mazak ieveérojamas. Te vel ir iesp€ja ieneémumus/aktivitates palielinat,
lielakoties Riga, bet attistiba ir atkariga no virknes faktoru, kas nav ostas parvaldes kontrolg.
Pirmais solis butu proaktivs marketings kopa pasvaldibu un visiem kruizu operatoriem, lai
izvertétu, kuri varétu bt papildu tirgi.

24. Ventspils osta piedzivojusi dramatisku tirgus dalas kritumu — no 27 procentiem regiona tirga
2000.gada Iidz nieka 9 procentiem 2012.gada. Sads kritums ir daudzkart lielaks salidzindjuma ar
paréjam arpus Krievijas esoSam ostam. Ventspili, kas bija izteikti specializéjusies naftas un naftas
produktu parkrausana, ieverojami ietekmé&ja Primorskas ostas attistiba, kas naftas parvadajumu
joma no 6 procentiem sasniedza 43. Ventspils ar atrodas talak no saviem tirgiem neka Riga,
Tallina vai Klaipéda. Absolitajas vertibas, izejoso parvadajumu apjoms no 35 miljoniem tonnu
samazinajies 1idz 26 miljoniem tonnu, kamér ienakoSo parvadajumu apjoms saglabajies pastavigs,
ar aptuveni 2 miljoniem tonnu.

11.attéls. Ventspils osta parkrautas kravas.
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25. Situdciju sareZgt vairaki pasliktinosi faktori:

« VVentspils osta joprojam ir izteikti specializéjusies naftas produktu un oglu parkrausanda. Naftas
produkti no Krievijas un Baltkrievijas pa caurulvadu tiek transportéti uz Ventspili. Agrak uz
Ventspili transport€ja arT jelnaftu, tacu lielaka $1 parvadajuma dala parorientéta uz Primorsku, kurp
jelnafta tiek transportéta pa jauno caurulvadu, kas ekspluatacija tika nodots 2005.gada (j€lnaftas
caurulvads uz Ventspili ir slégts). J€lnaftas transportéSanas zaudeéjumus dalgji kompens€ja naftas
produktu un oglu apjoma palielinajums (péc tam, kad lielakie eksportétaji izveidoja atbilstoSus
eksporta terminalus). Par€jas Ventspili apkalpotas beramkravas, lejamkravas un generalkravas
veido mazakus apjomus — 0,1 — 3 procentu robezas no kopgja kravu apjoma (7.tabula). Ta ka citu
kravu veidu parkrauSana joprojam lielakoties palikusi neattistita, iznemot dalu kalija sals
beramkravu un lejamkravu parvadajumu, Ventspils aizvien paliek loti atkariga no loti neliela precu
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veidu skaita parkrausanas. Ventspils osta veiksmigi nodrosinajusi ilgtermina investicijas no daziem
lielajiem klientiem, lai garantétu kravu, pieméram, oglu (sadarbiba ar oglu raktuvém) un naftas
(sadarbiba ar starptautiska limena naftas tirdzniecibas uzn€mumu) parvadajumus.

* Ventspils osta neiegiist lielu dalu kravu parvadajumu ar pievienoto vertibu. \/entspils ostas dala
Ro-Ro kravu tirgii saglabajas neliela™, tikai aptuveni 16 procenti (aptuveni 2 miljoni tonnu), kamer
Klaip&das un Tallinas ostas tirgus dalas ir divkart lielakas — attiecigi 32 procenti (ap 4 miljoni
tonnu) un 41 procents (5 miljoni tonnu). Ventspils osta neapkalpo konteinerkravu parvadajumus
pa$maju konteinerkravu tirgus trikuma de]™, lai arT tai ir platiba, kas nepiecieSama blakusdarbibas
attistiSanai.

7.tabula. Ventspils osta apkalpotas kravas (% no kop&jas tonnazas).

Ventspils osta ] 2001 \ 2006 | 2011
Beramkravas un lejamkravas
Ogles 4.1 13.5 23.3
Naftas produkti 36.1 52.0 50.8
Kalija sals 12.8 12.7 9.9
Riida 0.0 0.0 2.9
Saskidrinata gaze 1.9 2.8 1.1
Graudi un graudu produkti 0.1 0.4 0.8
Koksnes Skelda 0.1 1.6 0.5
Cukurs 0.9 0.9 0.5
Jélnafta 39.5 6.7 0.1
Generalkravas
Kokmateriali un koksne 1.1 14 1.7
Metali un metala izstradajumi 2.7 0.2 0.4
Biivmateriali 0.0 0.0 0.2
Fasetas un citas kravas
Ro-Ro kravas 0.1 6.2 6.6
Citas kravas 0.7 1.4 1.2

o Tapat ka Rigas osta, ari Ventspils ostas parvalde noturéjusi zemus tarifus (1.i., ostu nodevas),
lai saglabatu konkurétspeju. lenémumi par tonnu ir zemakie regiona (aptuveni 38 procenti
salidzinajuma ar Tallinas ostu), tomér lielu dalu kravu parvadajumu osta ir zaud&jusi. Tas ietekmé
pelnas limeni (kas ir zems) un sp&ju investét. Ventspils osta ir salidzino$i moderni objekti, tadg] tai
nav steidzama nepiecieSamiba paplaSinat resursus talakai kapacitates attistibai. Tomeér pasreizgja
situacija nebis ilgtsp€jiga, un ostai var nakties izv€leties starp tarifu paaugstinaSanu vai ari
pakapenisku tas kapacitates zudumu; abas §iS iespgjas ir neapmierinosas. Parvadajumu apjomu
samazinajums apvienojuma ar zemiem pieprasitajiem maksajumiem liecina, ka Ventspils ostu
piemeklgjusas konkurétsp&jas problémas var nebit izraisijusi augsta pakalpojumu cena.

14 \Ventspils Ro-Ro kravu objekti atrodas tuvak parvadajumu mar$rutiem neka Rigas Ro-Ro kravu objekti.
5 Ventspils osta salidzinajuma ar Rigu atrodas neizdeviga pozicija, lai varétu apkalpot Krievijas konteinerkravu tirgu; tad€] ta konteinerkravu segmenta nespgj
konkurét ar Rigas vai jebkuru citu Baltijas jiras regiona ostu.
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2.ramis. Konkurence ar Somijas ostam.

Somija ir nozimiga tranzita valsts, seviski — veértigu pre¢u importa joma (iekartas, patérina preces
utt.) Krievijai un daudzam NVS valstim. Tas 1pa$i attiecas uz fas€tajam precém, kas lielakoties tiek
parvadatas konteineros, kravas automobilos un piekab&s. Saja zina Somijas ostas, pieméram,
Helsinki un Hamina/Kotka sastada nozimigu konkurenci Baltijas valstu ostam, ka arT sauszemes
koridoram, pieméram, caur Poliju un Baltkrieviju, uz Maskavu un Krievijas ziemelrietumiem.
Vairak neka 10 procenti no kopgja Krievijas importa joprojam tranzita tiek vestas cauri Somijai —
2005.-2007.gada 1 dala bija aptuveni 20 procenti.

Pastav virkne faktoru, kas Somijas ostam palidz uzturét un palielinat konkurétsp&ju vertigu precu
grupa. Starp Siem faktoriem jamin augstaka kravu drosiba, ko nodro$ina logistikas pakalpojumu
sniedz€ji (taja skaita ES eksporta muitas operacijas, noliktavu un saistitie pakalpojumi), ko Somijas
operatori izmanto ka marketinga instrumentu. Piem&ram, saskapa ar 2012.gada P&tijjumu par
tirdzniecibas veicinaSanu, Somija ierindojas 1.vieta fiziskas droSibas zina, kamér Igaunija ienem
19.vietu, Latvija — 52., bet Lietuva — 42. Tapat Somija ierindojas augsgala logistikas attistibas
indeksa satljumu lokalizacijas un lidzsekoSanas iesp&ju zina. V@l viens faktors ir logistikas
zinasanu centru attistiba (pieméram, Turku Ekonomikas skola), un viet€jo uzp€mumu klatbiitne ar
tirgiem pasaules méroga, kas palielina pieprasijumu péc logistikas pakalpojumiem (pieméram,
telekomunikacijas, ripniecibas un patérina preces).

Zinama konkurence pastav ari beramkravu segmenta (t.i., kravas, ko ieved no Krievijas vai NVS
valstim), kur Somijas ostas nodroSina alternativu Baltijas valstu vai Krievijas Baltijas jiiras ostam
(ka Sanktpéterburga, Ustjluga, Viborga un Kaliningrada). levérojami jelnaftas apjomi tiek vesti ar1
no Primorskas (Somijas [i¢a austrumu gala) uz Somiju, bet tas galvenokart tiek darits, lai j€lnaftu
Somija, ,,Neste Oil Ltd.” parstrades riipnicas Skoldvika un Nantali parstradatu naftas produktos;
diezin vai to varétu vest caur Baltijas valstu ostam.

Somijai aprékinata visu tranzita parvadajumu neto pievienota vertiba (lielakoties uz Krieviju, bet
arT uz citam NVS valstim) 2008.gada bija 250 miljoni eiro, kas nav loti daudz, ja nem véra
aptuveni 200 miljardu eiro (jeb 250 miljardu ASV dolaru) lielo IKP.

1.4. Prognozes

26. Raugoties nakotné, Latvijas ostam gaidams izaicindjums noturet savas tirgus dalas
beramkravu un lejamkravu (galvenokart oglu un naftas produktu) segmenta, vienlaikus attistot
vertigo kravu — konteinerkravu, Ro-Ro un generalkravu — apkalpoSanu. Lai piesaistitu vairak
vertigo kravu, pirmais un Kritiski vissvarigakais jautajums ir visas logistikas k&des izmaksu un
uzticamibas uzlaboSana (pieméram, pievérSoties ar piebraucamo autocelu un dzelzcelu
sastrégumiem un dzelzcela parvadajumu kapacitati saistito jautajumu risinaSanai, skatit nakamo
nodalu), jo tie ir loti jutigi jautajumi attieciba uz uzticamibu, un sauszemes k&de veido vairakas
reizes augstakas izmaksas neka ostu operacijas. Turklat So procesu varétu atvieglot, domajot par
iesp&jamu logistikas klasteru izveidi (ka jau noticis Igaunija, kas ir piemérota pieredze vismaz
metodologijas zina), piesaistot uzpémumus, kam javada starptautiskas piegades kedes, lai
apkalpotu Ziemeleiropas un NVS valstis (taja skaita saistitos vieglas ripniecibas un iepakojuma
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uzpémumus, Ipasi konteinerkravam un generalkravam), ka ari pasaules klases operatorus.
Logistikas pakalpojumu attistisana kravam, kas mazakas par konteinera ietilpibu (LCL), rada labu
iesp&ju Rigas ostai attistit pakalpojumus ar pievienoto vértibu konteinerkravu parvadajumu joma
(iepakosana, mark@Sana, uzglabasana utt.).

27. Tomer sagaidams, ka nakamaja perioda Krievijas ostas savu pakalpojumu piedavajumu
saglabds pasreizeja liment vai pat uzlabos. Primorskas osta, kas liela mera specializgjusies naftas
parvadasana, gist labumu no salidzino$i zemajam j€lnaftas un naftas produktu transportéSanas
izmaksam pa diviem nesen pabeigtajiem caurulvadiem un no véra nemamas valsts iesaistes naftas
parstrades riipnieciba. Sanktp&terburgas osta, ticamakais, saglabas butiskas salidzinosas
priekSrocibas (vismaz konteinerkravu segmenta), pateicoties tas nelielajam attalumam lidz
Maskavai, nesen palielinatajai kapacitatei un uzlabotajam sniegumam. Ustjlugas osta ir pievilciga
oglu parvadajumiem un atrodas aptuveni tada pasa attaluma no ieguves teritorijam ka Riga, bet
parvadajumu gaita nav nepiecieSama robezskersosana, un ta piedava modernaku apkalpoSanas
servisu, ko kontrolg oglu ieguves uznémums (Kuzbassrazrezugol).

28. Skatoties talak uz Krievijas kravu tirgus pieaugumu nakamajas desmitgades, Krievijas ostas
var arT neatstat lielu daju saviem Baltijas valstu konkurentiem, jo planots paplasinat investiciju
projektus, lai risinatu ar infrastruktiras kapacitites ierobeiojumiem saistitos jautdjumus.
Saskana ar Krievijas ostu infrastruktiiras attistibas stratégiju Iidz 2030.gadam, paredzams, ka
Krievijas ostas apkalpoto kravu apjoms pieaugs lidz 1,3 miljardiem tonnu, kas Krievijas
Federacijai rada nopietnu izaicinajumu infrastruktiiras kapacitates zina.'® Saskana ar Krievijas
Dzelzcela institiita sniegtajiem datiem, Iidz 2030.gadam ar€ja uz un no Krievijas ostam transportéto
kravu apmaina Rietumu baseina (Baltijas jiura un Somijas Iicis) palielinasies 3,3 reizes, Dienvidu
baseina — 3 reizes un Talo Austrumu baseina — 3,8 reizes. Ziemelrietumu baseins projektets ta, lai
kliatu par galvenajiem juras vartiem oglidenraza eksportam, Krievijas izraktenu un konteineros
parvadato precu transporté$anai. Lai reagétu uz novéroto dramatisko pieprasijuma palielinajumu,
lielaka pieauguma kapacitate tiks nodroSinata, attistot Krievijas ziemelrietumu un galgjo austrumu
ostas, ka ar biivgjot jaunas ostas un attistot infrastruktiiru Krievijas teritorijas arktiskaja sfera. Sada
notikumu attistibai, ticamakais, bis nepiecieSami daudzi finanSu instrumenti, taja skaita valsts
finans€jums, ar valsts budzetu nesaistits finanséjums un privatas investicijas. Tad¢] Baltijas juras
regiona ostam Vel ir iesp&jas dazos no kravu veidiem savas tirgus dalas noturét un, iesp€&jams,
palielinat.

29. Latvijas ostam atlikusi neliela iespéja palielinat savu konkurétspéju, turpinot tarifu
samazinasanu. Abas ostas jau ir lidz pédéjam izmantojusas prieksrocibas, ko spgj pieskirt
salidzino$i zemi tarifi (tam faktiski var nakties paaugstinat maksajumus un nodevas, lai atgiitu
sp&ju investét). Tad&jadi tam nav citas izvéles, ka tikai raudzities uz konkurétsp&jas faktoriem, kas
nav saistiti ar izmaksam — efektiviem logistikas savienojumiem piegazu kédes; adekvatu tarifu
politiku; vadibas praksi, ka arT parvaldibu un atbildibu. Ta nav vienkarSa darba kartiba, ipasi tadel,
ka ostas aizvadito divdesmit gadu laika jau butiski progres€juSas modernizacijas un reformu zina.
Seit nav acimredzamas ,,atras uzvaras”, bet ir virkne jomu, kuras javeic darbibas, lai atgitu vai
vismaz saglabatu uz ilgtsp&ju veérstu konkurétsp&ju.

16 hitp://www.railwaypro.com/wp/?p=13326
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2. Piegades kede

30. Ostas ir tikai dala no lielakam logistikas kéedem. Operatori, importetaji un eksportétaji
koncentré uzmanibu uz visas kédes sniegumu, nevis tikai uz ostam. Izmaksas, laiks un uzticamiba
ir tris galvenie kriteriji, kas padara k&di konkur&tsp&jigu. Ostu izmaksas parasti sastada ne vairak
ka 10 procentus no gala piegades izmaksam. Laiks un uzticamiba ir atkarigi galvenokart no
savienojamibas, ko nodroSina parvadajumu pakalpojumi un mijiedarbiba ar sauszemes
parvadatajiem. Ostam tas nozimé nepiecieSamibu raudzities talak par ieks$€jo efektivitati un
stiprinat sinergiju ar citam kédes dalam, proti — spét uzpemt atbilstoSu parametru kugus un
nodrosinat efekttvu savienojumu ar sauszemes parvadajumiem.

31. Gan Rigas, gan Ventspils osta gist labumu no t0 stratégiskas atrasanas vietas. Tam ir labs
savienojums ar TEN-T celu tiklu, TEN-T dzelzcelu tiklu un Baltijas jiras magistrales (kas savieno
Rigu ar TEN-T tikla ostam, ki Roterdama, Antverpene, Hamburga).!” Tas izmanto Austrumeiropas
dzelzcela sliezu platumu, veicinot kravu parvadajumus no Krievijas, NVS un Vidusazijas valstim.'®
Tas savienotas ar Krievijas caurulvadu sistemu (no Polockas uz Ventspili), kuru transportéSanas
gada kapacitate ir seSi miljoni tonnu. Rigai ir nelielas priekSrocibas, jo ta pa sauszemes celu vai
dzelzcelu atrodas par 200 km tuvak Krievijai un lielakajai dalai NVS valstu tirgu neka Ventspils.

2.1. Valsts ostu un tranzita nozares stratégija

32. Lai nodroSinatu ostu konkurétspéju, valdiba izstraddjusi integréto tranzita stratégiju, Kkas
aptver visu logistikas k&di no juras parvadajumu linijam lidz ostam un sauszemes parvadajumiem
(autoceliem un dzelzceliem). Starptautiska pieredze liecina, ka ta ir sapratiga pieeja. Valdibas
visparéja attistibas stratégija ostam un tranzita parvadajumiem izklastita divos galvenajos
dokumentos: (i) ,,Transporta attistibas pamatnostadnes 2008.-2013.gadam” un (ii) ,,Latvijas ostu
attistibas programma 2008.-2013.gadam” (LPDP). Abi dokumenti tiek uzlaboti 2014.-2020.gadu
periodam, un jaunais ES finanSu perspektivas cikls (iestradatos galvenos attistibas virzienus gan
Rigas, gan Ventspils ostai finansé 2007-2013 ES Kohézijas fonds). Pamatnostadnes galvenokart
nodroSina nozares parskatu un aptver galvenos jautajumus, kas saistiti ar visu transporta sektoru
atbilstos$i Valsts stratégisko pamatprincipu kopumam (2008.-2013.gadam). Tie saskan ar Nacionalo
attistibas planu un Satiksmes ministrijas parraudzitajam stratégijam. Gan pamatnostadnes, gan
LPDP ir salidzino$i augsta limena stratégiskie dokumenti, un tajos nav detalizétu ricibas planu, ka
sasniegt uzstaditos mérkus.

3.ramis. Kanadas varti: Valsts stratégisko vartu un tirdzniecibas koridoru politikas
pamatprincipi, 2009.gads.

Koridora vadibas pieeju pienémusi Kanada (Kanadas valdiba, 2009.gads), kuras ostas
sivi konkur€ par tranzita kravam ar ASV ostam, kas zinama meéra atgadina Latvijas
ostu situaciju.

v Trans-Eiropas transporta tikli (TEN-T) ir planots autocelu, dzelzcelu, gaisa un jliras parvadajumu tiklu kopums Eiropa. TEN-T paredz koordingtu
uzlabojumu veik$anu galvenajiem autoceliem, dzelzceliem, ieks$€jiem @idensceliem, lidostam, jiiras ostam, iek§zemes ostam un satiksmes vadibas sistémam,
lielajiem attalumiem nodro$inot integr&tus un intermodalus liela atruma marsrutus. Lémumu par TEN-T apstiprinasanu 1996.gada pienéma Eiropas Parlaments
un Eiropas Padome.

'8 Tas ir sliedes ar Krievijas platumu (1520 mm) ar masas ierobezojumu 23%2 tonnas uz asi.
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Sts pieejas galvenas prieksrocibas ir tas, ka ta lauj valstij (i) uzlabot galveno
parvadajumu sisttmu multimodalo integraciju, ka ar1 to efektivitati, drosibu,
aizsardzibu un ilgtsp&ju un (ii) pieversties citiem savstarpgji saistitiem jautajumiem,
kas ietekm@ to, cik labi Sis sistémas darbojas un cik labi valsts §is priekSrocibas
izmanto. Sada pieeja akcenté precizu analizi, ka arf starpvaldibu un valsts un privata
sektora partneribu ilgtermina planosanu.

Lai attistitu vartu/koridoru stratégijas, jaizpilda pieci kritériji:
» Starptautiskas tirdzniecibas stratégija;

* Valsts meéroga apjomi un vertibas;

* Globalas tirdzniecibas un parvadajumu nakotnes sisteémas;

* Potencialais kapacitates un politikas meérogs un

* Valsts loma un efektivas partnerattiecibas.

33. LPDP identificéta virkne faktoru, kas ietekme tranzita pakalpojumu dinamiku Latvija,
konkréti, tas stratégiski svarigo geografisko atraSanas vietu un neaizsalstosas ostas™ un labi attistito
autocelu un dzelzcelu infrastruktiru, ar€jo pieprasijumu un dazu Krievijas transporta
infrastruktiiras sastrégumu punktu noturibu, kas tam joprojam dod iesp&ju konkuréet, neskatoties uz
nesen veiktajam investicijam. Taja arT noraditas lielo un mazo ostu stipras un vajas puses, iespéjas
un draudi.

34. LPDP definéeta virkne skaidru merku. Dokuments izstradats ar vidéja termina ostu nozares
viziju, kas ir — attistit Latvijas ostas atbilstosi starptautiskajiem standartiem un iesaistities
apvienotajos starpkontinentalajos multimodalajos transporta koridoros (piedavajot pakalpojumus ar
augstu pievienoto vertibu, palielinot kravu apjomus un nodroSinot augstas kvalitates pasazieru
parvadaSanas pakalpojumus). LPDP akcentéts, cik svarigi attistit konteinerkravu parvadajumus,
nodro§inat uzpémumiem un valstij kopuma iesp&ju gut lielakus iep€émumus. LPDP arT akcenté
Latvijas nepiecieSamibu saglabat un nostiprinat savas paSreiz€jas pozicijas lejamkravu un
beramkravu sektoros un pieverst ipasu uzmanibu jaunu kravu piesaistei no jauniem tirgiem. Ar to
domata ne tikai kravu pliismu attistiba no Austrumiem uz Rietumiem, bet arT no Rietumiem uz
Austrumiem.

35. LPDP aprakstiti septini merki, proti: (i) palielinat konteinerkravu un Ro-Ro kravu apjomus un
samazinat atkaribu no izejvielu eksporta uz Rietumiem; (ii) moderniz&t ostu kompleksus un kravu
terminalus, nodroSinot atbilstosu piebraucamo autocelu infrastruktiiru; (iii) atvieglot starptautisko
logistikas uzpémumu un kravu terminalu operatoru ienak$anu ostas, izmantojot valsts un privato
partneribu; (iv) panakt ciesaku sadarbibu starp ostam, dzelzceliem un citiem parvadajumu veidiem,
lai var€tu piedavat integrétus logistikas pakalpojumus; (V) attistit ostas atbilsto$i modernam
drosibas un vides aizsardzibas prasibam un atbilsto$i apkart&jo teritoriju iedzivotaju interesém; (Vi)
attistit jaunas pasazieru parvadajumu linijas; un (vii) attistit mazas ostas ka nozimigus regionalas
attistibas centrus ar dazadotu kravu plismu. LPDP arT noteikta virkne mérka izpildes raditaju, lai
noteiktu progresu cela uz mérka sasniegganu®.

19 Fakts, ka Latvijas ostas visu gadu neaizsalst, agrak tam sniedza prieksrocibas attieciba pret Sanktp&terburgas un citam Somijas li¢a ostam. Tomér, pemot
vera nesenas sasil$anas tendences un ledlauzu tehnologiju uzlabojumus, Krievija un Somija tagad spgj nodrosinat savu ostu darbibu visu gadu.
20 = - . . . . o 1= - = - = . - N . P — oqe . — 1=

Japiebilst, ka noteiktais apjoms liela méra nav nemts véra (pieméram, kravu apgrozijuma palielindjums lidz 100 miljoniem tonnu gada lidz 2013.gadam),
tadgjadi akcentgjot ostu gaidamos izaicinajumus.



36. LPDP uzsverts divu multimodalo koridoru svarigums: (i) sauszemes kravu parvadajumi no
Kinas un Kazahstanas caur Latviju uz ES valstim (Baltijas valstim, Skandinavijas valstim un
Vaciju) un (ii) jiras parvadajumi no Kinas uz Latvijas ostam un talak uz Maskavu, NVS valstim
vai Baltijas valsttim. Taja arT apspriesti sekundarie koridori, taja skaita (i) Kina, Koreja, Japana —
Transsibirija — Latvija — ES, (ii) Azija razoto prefu parvadajumi pa Melno jiru (Ukraina) uz
Baltijas valsttm un caur Latviju uz Skandinavijas valstim, (iii) ,,Baltijas cels” (Rail Baltica)
(ieplanota pilnigi jauna Eiropas standarta sliezu platuma linija no Tallinas lidz Polijai) un (iv)
kravas no ES un Azijas valstim, kas tranzita tiek vestas cauri Latvijas ostam uz Krievijas
rietumiem.

2.2. Jiras parvadajumu pakalpojumi

37. Ostas konkurétspéja ir daleji atkariga no savienojamibas, ko nodroSina regionalie un
starptautiskie jiras parvaddjumu pakalpojumi. S1 savienojamiba tiek mérita pakalpojumu
sniegSanas biezuma, tranzita parvadajumu skaita uz galvenajiem galamérkiem un parvadajumu
tarifu izteiksmé. Relativi nelielais attalums starp Baltijas jiras ostam nozimé, ka atraSanas vieta ir
mazak nozimigs konkurétsp€ju nodrosinoSais faktors neka ostas kapacitate un darbibas efektivitate.
Pamata at$kiriba ir apkalpoto kugu lieluma un ostas nodrosinataja apkalposanas laika. Sie faktori
ietekmé izmaksas, kas kugoSanas kompanijam bus jasedz, lai izmantotu attiecigas ostas
pakalpojumus, un kas ietvertas kugoSanas kompanijas parvadajumu tarifa, ka ari maksajumus par
kravu apkalposanu terminalos. Saja stadija visas Baltijas jiiras ostas iegrimes un bruto registrétas
tonnazas (GRT) zina ir lidzigas (Ventspils, Tallinas un Ustjlugas ostas paredzétas liclakiem
beramkravu un lejamkravu kugiem, bet citas ostas paredzétas vidéja lieluma kugiem, skatit
8.tabulu), bet lielaka dala ostu plano padzilinat kugoSanas kanalus, lai piclagotos lielakiem
beramkravu un lejamkravu kugiem un konteinerkravu kugiem, seviski Aframax tipa tankkugiem,
Capesize beramkravu un lejamkravu kugiem un Panamax tipa konteinerkravu kugiem.

8.tabula. Maksimala Baltijas jiiras ostu iegrime un kugu lielums (DWT?Y).

Osta Riga Ventspils | Klaipéda | Tallina | Sanktpéterburga | Ustjluga
legrime 14.3 15 13.5 15 (16) 11 15
(m)

DWT 85 000 125 000 75 000 125 000 40 000 125 000

38. Attieciba uz beramkravam un lejamkravam konkurétspéjai ir tendence palielinaties Iidz ar
parvaddjuma apjomu kapumu. Latvijas ostas galvenokart orient§jas uz lejamkravam un
beramkravam. Beramkravu un lejamkravu kugi parvada galvenokart pilnas kravas no iekrausanas
vietas Baltijas jiiras ostas uz galamérkiem Ziemeleiropa un citur. Ta ka beramkravas un
lejamkravas parasti tick parvadatas ar fraktétiem kugiem, kugu liclums un ienakSanas osta reizu
skaits mainas lidz ar parvadajumu apjomu. Bitiba pakalpojuma limeni nosaka apjoms, kas savukart
nosaka konkurétsp&ju. Rigas osta palielinas gan kugu lielums, gan iebrauks$anas biezums. Tas pats
attiecas uz vid&jo viena kuga ienaksanas reiz€ parkrauto kravu apjomu, ka tas redzams 12.attéla.

2! pilna kravnesiba.
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12.attels. Videjais viena kuga ienakSanas reizé parkrauto kravu apjoms Rigas osta.

14

0 700

> )
L0 SO0

g SOC

) 0

100 TEV

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

S=Dry Bulk Liquid Bulk "=General Cargo Containers
000 tons 000 tonnas
100 TEU Simti 20-pédu konteineru
Dry bulk Beramkravas
Liquid bulk Lejamkravas
General cargo Generalkravas
Containers Konteinerkravas

39. Nemot vera bitiskos ietaupijumus lielo lejamkravu un beramkravu parvadajumu apjomu
del, speja apkalpot lielakus kugus ir kritiski svariga konkurétspejas sastavdala. Tam
nepiecieSami liclaki terminali ar modernu kravu apkalpoSanas aprikojumu, lai liclakus tankkugus
varétu piekraut vienas dienas laika, bet beramkravu kugus — 2-3 dienu laika. Ustjlugas osta jau ir
attistiti uznémumi, lai nodro$inatu $adu pakalpojumu limeni lielakiem kugiem, un sagaidams, ka
Sis ostas dala lejamkravu un beramkravu parvadajumu tirgh turpinas palielinaties. Turpreti Rigas
osta turpina uzsvért savu lomu ka lejamkravu un beramkravu parkrauSanas osta, tacu ta léni
istenojusi ar kanala padzilinaS8anu un modernu lejamkravu un beramkravu terminalu attistiSanu
saistTtos planus. Lai piesaistitu papildu kravu apjomus, arT Ventspils osta plano attistit modernus
papildu objektus.

40. Konteinerkravas lielakoties parvada, izmantojot grafika ieprieks paredzetus linijkugus, kas
darbojas fiksetos marsrutos, un, kas lielakoties tiek piedavati noteiktas ned¢las dienas. Lielaka
dala So pakalpojumu ir fiderparvadajumu pakalpojumi, kuru ietvaros lielakajas Ziemeleiropas ostas
tiek parkrauti konteineri (tadgjadi tranzitparvadajumu laiki uz aizjiras galapunktiem ir lidzigi).
Katra Baltijas juras osta ik dienu iebrauc daudz kugu ar konkurétspgjigiem parvadajumu tarifiem.
Kopuma Rigas ostas piedavato pakalpojumu Iimeni var pielidzinat tam, kadu piedava Tallinas un
Klaipédas ostas, bet t0 neitralizé Sanktp&terburgas osta.
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9.tabula. Konteinerkravu parvadajumu pakalpojumi Baltijas jiiras ostas.

Konteinerkravu 20-pédu Pakalpoj 20-pédu | Iebrauksa | Blivums*
parvadajumu konteineru umi konteineru | nas reizu (20-pédu
pakalpojumi kopskaits nedéla | skaits viena | kopskaits | konteineri/
nedéla 2012.gada iebrauksan | citas ostas | saskanotiba)
(‘000 gab.) as reize

Riga 362 11 625 38 183
Klaipeda 382 15 490 55 133
Tallina 227 9 487 29 151
Sanktpéterburga 2,525 39 1,245 132 369

* 2012.gada konteinerkravu apjomi (20-p&du konteineri) izdaliti ar teorétisko iebraukSanas reizu
skaitu ostas apkalpotajos marsrutos.
Avots: Baltic Transport Journal datubaze

41. Baltijas juras ostds iebraucoSie konteinerkravu parvadajumu kugi klist aizvien lielaki.
Paslaik konteinerkravu parvadajumu kugu izmérs ir mazaks par 1000 TEU konteineriem, un lielaka
dala ostu gada apkalpo mazak neka 500 tiikstoSus TEU konteineru. Tomér aizvien lielakai dalai So
kugu tagad ir vairak neka 1200 20-pédu konteineru kapacitate. Sagaidams, ka 1sa un vidéja termina
ievérojami paaugstinasies vidéjais kugu lielums, jo kugoSanas kompanijas parstrukturé flotes, Sub-
Panamax tipa kugus sitot Baltijas juras Iinijkugu marsrutos, vienlaikus izmantojot lielakus kugus
savos galvenajos marsrutos. Tadel lielaka dala Baltijas jiiras austrumu dalas ostu plano palielinat
kapacitati faséto kravu (konteinerkravu un/vai Ro-Ro kravu) apkalpoSanai: tas jau ir noticis
Sanktpéterburgas osta, kur terminalu ekspluatacija iesaistijusies kompanija Maersk, un Klaip&das
osta, kur MSC buavé jaunu konteinerkravu terminali, ko paredzEts izmantot pre¢u parkrausanai ($1s
ostas tiks aprikotas ar Post-Panamax SSG tipa portalceltniem, ar kuriem var€s apkalpot kugus ar
4000-5000 20-pedu konteineru ietilpibu). Turpreti Rigas ostas konteinerkravu terminalis buvéts
pagajusa gadsimta 70-ajos gados, un taja joprojam tiek izmantoti tur sakotn&ji uzstaditie kravu
parkrausanai no kuga krasta paredzétie portalceltni (SSG). Lai varétu apkalpot lielaka izméra
konteinerkravu kugus, Rigas ostas konteinerkravu terminalim lidz ar SSG un teritorijas aprikojuma
uzlabojumiem nepiecie$ams veikt padzilinaanu un piestatgu pagarinasanu.

2.3. Sauszemes parvadajumi

42. Biitisks konkurétspéjas faktors Baltijas jiaras ostam ir savienojamiba ar sauszemes
parvadajumiem — pa dzelzcelu beramkravu un lejamkravu parvadajumiem un pa autoceliem
attiecigi konteinerkravu parvadajumiem. Attalumu atSkiribas starp Baltijas jliras ostam un
galvenajiem iek$zemes parvadajumu sakumpunktiem/galamérkiem, runajot par attalumiem lidz
1500 kilometriem virkné gadijumu ir relativi neliela (skatit 10.tabulu), un tranzitparvadajumu laiki
un pakalpojumu uzticamiba ir lidziga. Rigas un Klaipédas ostam ir prieksrocibas parvadajumos
uz/no Kijevas un Minskas, savukart Sanktpéterburgas un Ustjlugas ostam ir priekSrocibas kravu
parvadajumu veikSanai uz/no Maskavas un NiZpijnovgorodas.

2 Zinojuma autori pétijuma nosléguma informeti, ka pedgjo gadu laika veikti celamkranu uzlabojumi un 2014.gada planots piegadat jaunu lielaku SSG.
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10.tabula. Attalumi no ostam pa autoceliem.*

Riga Ventspils | Klaipeda | Tallina | Sanktpéterburga | Ustjluga
Minska 484 +162 +10 +308 +307 +291
Maskava +211 +393 +477 +329 715 +114
Kijeva 1060 +161 +9 +306 +380 +145
NiZnij- +228 +410 +494 +344 1126 +120
novgoroda
Odesa 1532 +161 +9 +307 +381 +141

* Isakais attalums dots trekndruka, pargjie attalumi ir isako attalumu parsniegumi.

43. Kravu parvaddajumu pa autoceliem izmaksas saltdzinajuma ar dzelzcela parvadajumiem ir
Joti konkureétspéjigas attalumos lidz aptuveni 800 kilometriem. ST prieksrociba attiecas ari uz
parvadajumiem lidz 1000 km, ja pem veéra elastiguma sniegtos ieguvumus un laika, kas
nepiecieSams kravas nogadasanai no durvim lidz durvim, samazinajumu. Pieméram, lielaka dala
importa konteinerkravu no Kinas (taja skaita Rietumkinas) tiek vestas pa jiru cauri Suecas kanalam
uz Baltijas jiras ostam un p&c tam pa autocelu uz Maskavu. Sis marsruts ir nedaudz lenaks, bet
uzticamaks un 1&taks neka parvadasana cauri Krievijai, izmantojot tikai dzelzcelu.

44. Uzlabota pakalpojumu kvalitate, kravu apjomi un uzticamiba ir faktori, kas paverusi labakas
iespejas Latvijas konkurentiem izmantot autoparvadajumus. Autoparvadajumi ir galvenais
sauszemes parvadajumu veids marSrutos, kas apiet Baltijas juras ostas. Pieméram, biitiska dala
vertigu importa precu no Ziemeleiropas uz Maskavu un Baltkrieviju tiek vestas pa autocelu cauri
Somijai (uz Maskavu — pat tad, ja tas tirgus dala tiek ietekméta lidzigi ka gadijuma ar Latvijas
ostam) un Polijai (uz dalu Krievijas un Baltkrievijas), jo Sie marSruti piedava samérigu cenu par
nogadaSanu no durvim Iidz durvim, ka ar1 lielaku uzticamibu un elastigumu. To, ka abi marsruti
joprojam ir konkurétsp&jigi salidzinajuma ar Baltijas valstu ostam, var izskaidrot ar logistikas
nozares lielumu, kas c€lusies no loti licla vietéja tirgus salidzinajuma ar Latviju — Polija tas ir 15
reizu lielaks, Somija — 8 reizes. Tas izversas daudz liclakos logistikas tirgos. Logistikas nozare var
sabalans€t pakalpojumus starp iek$€jo un ar€jo tirdzniecibu un giit labumu no tada apjoma
ekonomikam, kas ietekmé izmaksas un cenas. Abas valstis arm1 2000-ajos gados piepémusas
agresivu savu poziciju nostiprinasanas politiku attieciba pret citam ES valstim. Polijas gadijuma
kravu autoparvadajumu un logistikas nozare saskatija attistibas iespé&jas, iekltstot ES rictumu tirgos
tada konteksta, ka tie varétu giit labumu no kravam, kas tiek parvadatas abos virzienos, apvienojot
paSmaju eksporta un importa vajadzibas. Tas ari saprata, ka sp&j konkur€t ar1 arpus abpusgjas un
tranzita tirdzniecibas, pemot ve€ra nozares struktlru Rietumeiropa, ja vien spetu piedavat
lidzvértigu uzticamibu. ST pamudinajuma rezultati ari netie$i uzlaboja pakalpojumu kvalitati
virziena uz austrumiem. DiemZ€l Latvijas stavoklis ir buitiski atSkirigs, un taja nevar giit labumu ne
no ta paSa konkurences stimula uz sauszemes, ne art no parvadajumu diversifikacijas iesp&jas, ko
piedava Polijas tirgus.

45. Salidzinosi liela dala ostas kravu tiek parvadata pa autoceliem. Kravas, ko ved kravas
automobilos, ietver konteinerkravas un Ro-Ro kravas, ka arT kokmaterialus, bivmaterialus, metalus
un kadru. Informacija par Rigas ostas terminaliem liecina, ka aptuveni 24 procenti no kopgja kravu
apjoma uz un no ostam tiek vesti kravas automobilos. Parvadatas kravas ietver visas generalkravas
un aptuveni 10,5 procentus lejamkravu un beramkravu, ipasi graudus un naftas produktus. Tomer
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piekliiSanu Rigas ostas terminaliem butiski apgritina sastrégumu veidoSanas punkti, kas saistiti ar
satiksmes sastrégumiem Rigas pilséta, pie dzelzcela parbrauktuveém un uz Daugavas tiltiem.

46. Lielako kravu plusmu no/uz Latvija ostam nodroSina dzelzcela parvadajumi (skatit
11.tabulu) — taja skaita ogles un naftas produktus.”® Dzelzcelu savienojamiba ir arkartigi nozimiga
lejamkravu un beramkravu parvadajumiem un liela attaluma konteinerkravu parvadajumiem.
Attieciba uz beramkravam, liclaka dala pa dzelzcelu parvadatas ir mazvertigas, bet izmaksas kravu
parvadajumiem pa sauszemi sp&l€ butisku lomu, kad japienem l€mums attieciba uz parvadasanas
marsrutu un iekrausanas ostu. Saja sakara Sanktpéterburgas, Ustjlugas un Primorskas ostas iegiist
no to neliela attaluma lidz nozimigakajiem sakumpunktiem/galamérkiem attieciba pret Rigas un
Ventspils ostam. Attieciba uz konteinerkravam marsruta izvele kritiski svarigi parametri ir tranzita
parvadajuma laiks un uzticamiba.

11.tabula. Dzelzcela kravu parvadajumu sadalijjums pa ostam, miljoni tonnu.

Ostas 2008 2009 2010 2011 2012 Dzelzcela kravu
parvadajumi
pret visiem
parvadajumiem,
%*
Kopa 43,9 45,1 39,1 47,7 49,2 69,7
Ventspils 18,6 19,2 15,0 19,9 19,9 69,8
Riga 22,9 23,8 22,1 25,5 25,8 71,5
Liepaja 2,4 2,2 1,9 2,3 3,4 56,7

* Dzelzcela kravu parvadajumu dala noteikta osta no visiem dzelzcela kravu parvadajumiem cauri
trim galvenajam ostam.

Avots: Baltic Transport Journal

47. Latvija cauri ostam vestas tranzita kravas veido aptuveni 80 procentus no dzelzcela kravu
parvadajumiem. 2012.gada Latvijas DzelzcelS parvadaja aptuveni 60 miljonus tonnu kravu, kas
nozimé 50 procentu pieaugumu aizvadito desmit gadu laika, Aptuveni divas treSdalas pa dzelzcelu
parvadato kravu tika vestas no Krievijas, viena ceturtdala — no Baltkrievijas.

2z Uzpémums Latvijas Dzelzcels ir atbildigs par pamata tikla attistibu un uzturéSanu. Latvija darbojas tiTs dzelzcela uznémumi, viena valsts kompanija un divi
privati dzelzcela pakalpojumus nodrosino$i uznpémumi, Baltijas Ekspresis un Baltijas Tranzita Serviss. Privato operatoru parvadajumi veido 22 procentus no
kopgja tonnkilometru skaita.



13.attéls. Latvija pa dzelzcelu parvadato kravu apjomi.

70.0
60.0
®internal cargo
50.0
transit by land
g 40.0 B expoart
E- 300 impaort
B transit via ports
2.0
10.0
0.0
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Mn tons Miljoni tonnu
Internal cargo IekS§zemes kravas
Transit by land Pa sauszemi parvadatas tranzita kravas
Export Eksporta kravas
Import Importa kravas
Transit via ports Cauri ostam vestas tranzita kravas
14.attels. Pa dzelzcelu parvadatas kravas pa precu veidiem un valstim.
(a) By Commodity (b) By Country
37%
Mooal M Russia
Moil and oil M Belarus
.gtr::;ns |l Lithuania
Kazakhstan
chemical cargoes
B Others
Fertilizers Ukraine
ferrous metals Estonia
minerals Uzbekistan

(a) pa precu veidiem

Coal Ogles

Oil and oil products Nafta un naftas produkti
Others Citas

Chemical cargoes Kimisko vielu kravas
Fertilizers Maksligais méslojums
Ferrous metals Melnie metali

Minerals Izrakteni
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(b) pa valstim

Russia Krievija
Belarus Baltkrievija
Lithuania Lietuva
Kazakhstan Kazahstana
Others Citas
Ukraine Ukraina
Estonia Igaunija
Uzbekistan Uzbekistana

48. Par Latvijas ostu attistibu ierobezojosu faktoru var klit dzelzcela tikla sastregumu punkti.
Pasreizgjais parvadajumu apjoma limenis ir tuvu kravu tikla parvadajumu kapacitates limenim, kas
tiek lests 70-75 miljonu tonnu (jau ir bijusi nepiecieSamiba pieskirt laika niSas atbilstosi gada
parvadajumu apjomiem, ko pieprasijusi lielakie kravu parvadataji) apmera. lerosinats veikt virkni
investiciju, lai lidz 2015.gadam paaugstinatu kapacitati, taja skaita: (i) atsevisku tikla dalu
izveidoSana ar diviem sliezu celiem, lai palielinatu caurlaidibu lidz 140 vilcieniem diena; (i1) blivi
noslogoto dzelzcela Iiniju, kas savieno Rigas un Ventspils ostas ar lokomotivju parcelSanas
punktiem vilcieniem, kas pienak no Krievijas (R&zekne) un Baltkrievijas (Daugavpils),
elektrificésana; un (iii) jaunas signalizacijas sistémas ievieSsana. Tomér finansu lidzeklu pieejamiba
joprojam ir neskaidra, jo tas daleji atkarigs no Latvijas valdibas veiktas ES struktirfondu Iidzeklu
pieskirSanas parvadajumu sektoram.

49. Sastregumi skarusi ari pieklisanu Rigas ostai pa dzelzcelu. Dzelzcela atzarojumi, kas
nodroSina pieklasanu ostas terminaliem, pieder Latvijas Dzelzcelam, ostai un daziem terminaliem,
bet visu vilcienu kustibu kontrolé Latvijas DzelzcelS. Jau Sobrid notiek ievérojama aizkavésanas,
manevréjot vilcienus no ostas dzelzcela stacijam uz terminaliem, jo katra atzarojuma liija apkalpo
vairakus terminalus. Lidz ar jaunu terminalu darbibas uzsakSanu Kundzinsala un Krievu sala
sastrégumi palielinasies un nepiecieSamiba péc papildu piekliSanas kapacitates kliis kritiska.

50. Lai palielinatu Latvijas ostu (parvaddajumu apjoma) caurlaidibu, biis nepiecieSams attistit art
uzticamu marsruta vilcienu darbibu no kravu parvadasanas iekSzemes
sakumpunktiem/galamerkiem. Tam nepiecieSama ne tikai atbilstoSa Latvijas tikla kapacitate un
efektiva dzelzcelu parvadajumu un manevréSanas pakalpojumu nodroSinasana no Latvijas
dzelzcela puses, bet ar1 efektiva integréSanas starp dzelzcela pakalpojumu nodroSinatajiem no
valstim, kas atrodas uz Austrumiem no Latvijas. Uzticamiba patlaban nav bitiska probléma, ja
neskaita kravas, kuru apjoms ir mazaks par vilcienu kravam, kuru parvadasanai netiek izmantoti
unificétie kravas vilcieni. Attieciba uz S$Tm kravam pastav zinama nenoteiktiba par tranzita
parvadajumam nepiecieSamo laiku sakara ar to laiku, kas tiek zaudéts, dodoties cauri SkiroSanas
stacijam. Sauszemes parvadajumu izmaksas uz/no konkrétam ostam ietekmé attalums, bet vél
svarigaki faktori ir vagonu un atpakalcela vedamo kravu pieejamiba.

51. Pasreiz notiekoSa pareja no valsts nodroSinatiem dzelzcela pakalpojumiem uz privatu
darbibu un kadreizejo NVS valstu dzelzcelu sadaliSana radijusi gan iespéjas, gan izaicin@jumus.
Iesp€jas saistitas ar sp&ju uzsakt marsruta vilcienu darbibu attieciba uz konkrétam kravam vai
sakumpunktu/galamérku (O/D) pariem, ka patlaban darbojas konteinerkravas parvadajosie vilcient,
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kas no Rigas apkalpo vairakas NVS wvalstis. Savukart izaicinajumi ietver rito$a sastava
nodros§inasanu tagad, kad NVS valstis pieejamais kopgjais vagonu fonds nodots privatajiem
operatoriem. Tie ietver arT nozimigo un neparedzamo dzelzcela parvadajumu izmaksu svarstibu
atviegloSanu, jo agrako, valsts dzelzcelu sistémas méroga noteikto cenu strat€giju nomaina cenu
strat€gijas par atseviSkiem pakalpojumiem, ko piedava privatie vai valsts operatori. Privato
operatoru piedavato cenu svarstibas dro$i vien atspogulo dzelzcela kapacitates nepietickamibu
dazados laikos un marsrutos. Tas dod signalu komercdarbiba jau iesaistitajiem sliezu operatoriem
investét Iidzeklus jaunos dzelzcelos un jaunajiem operatoriem — izaicinat esoSos ar agresivaku cenu
politiku. Galu gala konkurence cenas izlidzinas.

52. Krievijas un Baltkrievijas robeZas SkersoSanas laika saisinasanda ir pandakts progress,
pateicoties abu valstu attiecigo institiiciju (muita, migracijas dienests utt.) veikumam; tomer Seit vel
veicams pietickami daudz uzlabojumu. Runajot par autoparvadajumiem, virszemes koridora, kas
savieno Krieviju ar Latviju, uz robezas biezi rodas sastrégumi, kas izraisa autotransporta
parvadajumu kavésanos, bet dzelzcela kravu parrobezu parvadajumi, kas lielakoties sastav no liela
apjoma lejamkravam un beramkravam, ko nosita ilggadgji klienti, parsvara notiek bez
aizkeranas.?* Konteksta ar pievienoSanos PTO Krievijas dzelzceli pakapeniski parstajusi istenot
ieprieks ierasto praksi piemérot augstakus dzelzcela parvadajumu tarifus precém, kas skérso valsts
robezas, lai tiktu nogadatas uz arvalstu ostam (salidzinajuma ar precém, kas tiek vestas uz Krievijas
ostam).

2 Starptautiskajos parvadajumos ir tris svarigakie robezskersosanas punkti — divi Krievijai un viens Baltkrievijai, ar kapacitati attiecigi 47 un 38 vilcieni diena
katra virziena (attieciba uz pilniba piekrautiem vilcieniem viens vilciens diena nozimé aptuveni vienu miljonu tonnu kravu gada). Robezskérsosanas laiks
saisinats, laujot vilcieniem iebraukt Latvija un Rézekné un Daugavpili parcelt lokomotives. Rigas osta ir savienota ar Austrumu-Rietumu koridoru, ko
nodrosina Transsibirijas Dzelzcel§ (TSR). Tris konteinerkravu parvadajumu mar$ruta vilcieni nodrosina Rigas ostas savienojumu ar Odesu, Almati (NVS) un
Maskavu, pietickamu kravu apjomu gadijuma veicot vairakus parvadajumus ned€la (tikai Almati parvadajumi notiek saskana ar fik sétu grafiku).
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PriekSlikumi

53. Valdibai butu jaturpina stiprinat investiciju un reformu planu saskanoSana un pProcesu
uzlaboSana visa logistikas kéde. Latvija ostu kravu parvadajumiem izmanto salidzinosi nelielu
skaitu sauszemes parvadajumu koridoru, un tadejadi centieni uzlabot pakalpojumu sniegsanu biitu
saistami koridoru vadibas konteksta. Koridoru vadiba ietver ne tikai transporta infrastruktiiras
attisttbu un uztur@Sanu, bet ar1 intermodalo mezglu attistibu, noteikumu saskanoSanu un
robezinspekcijas muitosanas procediiru koordinaciju. Sada pie%ja biitu jaatspogulo gaidamajos
stratégiskajos dokumentos laika periodam no 2014.-2020.gadam.?

54. Valdibai biitu janodrosina, ka ostu un dzelzcelu attistibas plani tiek integréti nolika
nodro§inat netrauc€tu piekliisSanu noteiktam vietam un pietiekamu kapacitati, lai varétu apkalpot
Sos klasterus un butiskakos So klasteru apkalpotos tirgus. Ostam un citam ar parvadajumiem
saistitam institiicijam (dzelzceli, autoparvadajumu agentiiras, robezskérsosanas un citas institiicijas)
ar nepiecieSams cieSi sadarboties snieguma datu apkoposana, lai savlaicigi noteiktu sastrégumu
veidoSanas punktus.

55. Ostu valdem un vadibai biitu japlano un janovirza lidzekli investicijam, kas paredzétas, lai
nodroSinatu iespeju iebraukt osta lielaka izméra kugiem. Ipasi svarigi tas ir Rigas ostai saistiba
gan ar beramkravu un lejamkravu, gan konteinerkravu parvadajumiem.

56. Valdibai biitu japlano un janodroSina finanséjums investicijam dzelzcela nozaré, pasi — lai
palielinatu kravu parvadasanas kapacitati un likvidétu sastrégumu punktus Rigas ostas tuvuma. Lai
palidz&tu Rigas ostai palielinat konteinerkravu parvadajumu apjomu, ir svarigi ari kerties pie
jautajuma sakartoSanas par labaku parvadajumu nodalijumu un lielaku kapacitati uz pilsétas
autocelu posmiem, kas savieno ostu, 1pasi Riga, ar galvenajiem autocelu koridoriem. Nemot véra
dzelzcelam nepiecieSamo investiciju apmeéru un to, ka tam tiks pievérsta galvena uzmaniba
nakamaja ES perspektiva ka tiram parvadajumu veidam, iesp&jams, nakamaja finanSu perioda
investicijam dzelzcela tiks dota ipasa priekSroka, un tas nozimé€, ka ostam jaatrod citi sava
finans€juma avoti investicijam.

% Sie dokumenti vargtu sniegt labumu, veicot detalizetu svarigako faktoru, ko raditu parvadajumu izmainas, analizi. Tie var€tu ietvert ne tikai ierastos faktorus
pie ostas izv€les, konkreti, ostas tarifus un kravu apstrades efektivitati, bet arT sasaistes lomu ar kravu Tpasniekiem (piem&ram, Zare¢naja un Vitol grupa
Ventspili), kas nodrosina garant&tu kravu plismu terminaliem, un pargjas piegades/logistikas k&des analizi.
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3. Cenu noteikSanas politika un ostu attistibas ilgtspéja

S7. Stvas konkurences apstaklos Latvijas ostam ir véra nemama nepiecieSamiba péc investicijam.
Latvijas ostas ir finansiali paspietickamas; tas nemaksa ne uzpémumu ienakuma nodokli, ne
dividendes valdibai®®, un tas nesanem valdibas finansgjumu. Tom@r ostas ir guvusas labumu no
valsts atbalsta, pieskirot butisku Iidzeklu apjomu no ES Kohézijas fonda (ko var€ja pieskirt citam
nozarém). Ostas ar saviem resursiem ir atbildigas par infrastruktiiras nodrosinasanu, uzturésanu,
uzlaboSanu un modernizésanu, lai turétos lidzi tirgus pieprasijumam un izmainam. Sis paais
nodoklu rezims, kas bijis atbilstoss daudzu ostu praksei, lavis Latvijas ostam ka bezpelnas
organizacijam savus brivos lidzeklus reinvestét.

58. Nesen veiktie grozijumi likuma beigusies ar jauna nodokla ievieSanu Latvijas ostam, lai tas
dotu ieguldijumu valsts budieta par strategiskas infrastruktiiras lietoSanu. Ostam biis jamaksa 10
procenti no naudas, ko tas sanem par kravu un mazo kugu apkalpo$anu un enkurvietam. Sis
nodoklis ir Iidzigs tam, ko ostas jau Sobrid maksa attiecigajam pasSvaldibam. Dazas ieinteres&tas
puses gribétu, lai ostas valsts budzeta dotu lielakus ieguldijums, veicot papildu maksajumus no
saviem iepémumiem.”’ Lai arT ostds izmanto komercuznémumiem paredz€tas gramatvedibas
sistémas,28 lidzigas tam, ko izmanto privati uzpémumi, to darbibas komercialas dabas dél ostu
parvaldes ir ,,atvasinatas publiskas personas”, bet ne valsts uznémumi likuma izpratn€. Pieméram,
tas nevar sadalit vai maksat dividendes, nemot véra, ka pelnas gtiSanu neatlauj likums, un sadas
»atvasinatas publiskas personas” nedrikst maksat uznp€mumu ienakuma nodokli, nemot véra, ka tas
nav korporacijas (sikaku diskusiju par Latvijas ostu tiesisko ietvaru skatit 5.nodala).

59. Konteksta par aplikSanu ar augstakiem nodokliem Ostu valdéem un vadibam gaidams
izaicin@jums: ka tikt pie brivajiem lidzekliem nepiecie$amajam investicijam. Sim nolikam
nepiecieSams noteikt atbilstosu tarifu politiku, veikt izdevumu Iimena kontroli, nosakot investiciju
vajadzibas un atrodot iespéjas §1s vajadzibas savienot ar nepiecieSamajiem resursiem.

3.1. Ienémumi un cenu noteikSanas politika
60. Ostu tarifus var iedalit divas kategorijas — nodevas un maksas. Nodevas balstas uz redzamu
vertibu, ko kravas nosiititajs vai kugis maksa par ostas un tas objektu izmantoSanu. Maksas balstas

uz ostas izmantotaja pieprasito pakalpojumu apjomu vai ostas nodroSinatajiem resursiem.

4.ramis. Cenu noteik$anas politikas

Maksas, kas parasti icklautas ostas tarifos, ietver kanala izmanto$anas maksas (taja
skaita navigacijas maksu) saistiba ar ienakSanu ostas teritorija, ostas maksas
(piestatnes maksa) saistiba ar piekliSanu piestatnei un tas objektiem un kravas
maksas, kas balstas uz tas kravas veértibu, kas tiek parkrauta starp kugi un sauszemi.
Kanala izmantoSanas maksas balstitas uz kuga parametriem (kop€jais garums,
iegrime, vai bruto tonnaza). Ostas maksas parasti tiek aprékinatas, pamatojoties uz

%6 Ostas maksa dazus nodok]us, ieskaitot PVN un nekustama ipasuma nodokli.

27 http://www. baltic-course.com/eng/transport/?doc=83414

28 | atvijas ostu argjie auditi tiek veikti saskana ar Starptautiskajiem AuditéSanas standartiem 810, ,,Noteikumi atskaitei par finansu parskata kopsavilkumu.
Starptautiskie Audit€Sanas standarti piem€rojami visam korporacijam, kas izmanto starptautisko finansu parskatu standartu (IFRS) vai lidzigas komercialas
gramatvedibas sist€émas, ja vien to pielauj attiecigas valsts valdiba.
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kuga lielumu (bruto tonnaza, neto registréta tonnaza, garums X platums). Kravas
nodevas sakotngji tika ickas€tas ka nodokli atbilstosi Kravas vértibai, bet tad tika
vienkarSotas ka maksa par vienibu, likmi piemérojot atkariba no kravas veida un
parvadajamajam preceém. Pedgjo gadsimtu laika, kops laikiem, kad ostas bija
pasvaldibam piederoSas piestatnes, kas atradas muitas un akcizes parvaldes
jurisdikcija, nodevu struktiira attistijusies salidzino$i lénam.

Parasti maksas tiek piem&rotas par piestatnu nomu, pietauvosanu/attauvoSanu,
stividoru pakalpojumiem un piestatnes apkalpoSanu, uzglabasanu, objektu
izmantoSanu, ka arT garu papildu pakalpojumu sarakstu. Sis maksas balstitas vai nu uz
kravu apjomu (metriskas tonnas, 20-pé€du konteineri) vai aril resursu apjomu
(piestatnes garumu metros, stradnieku brigadém, kubikmetriem utt.). Konteineru
ievieSana pagajusa gada seSdesmitajos gados noveda pie dramatiskas vienkarSoSanas
(kas liela mera pamatota uz Singapiiras ostas ieviesto koncepciju). Talaka
vienkarSosana notika devindesmito gadu beigas ar maksas par kravas apkalpoSanu
terminali (THC) ievieSanu, kas lava kompensét maksajumus, ko terminala operators
bija paredzg&jis iekasét no kugoSanas kompanijam un kugoSanas kompanijas — no
kravu 1paSniekiem.

Ipasnieku ostas (landlord ports) modela ievieSanas rezultata tarifi tika sadaliti,
publiskajam ostam turpinot iekasét nodevas un privata sektora pakalpojumu
nodros$inatajiem iekas€jot maksas. Osta iekasé arl maksajumu no pakalpojumu
nodro§inatajiem, parasti to ietverot nomas vai koncesijas liguma. Sis maksajums
balstits uz ostas piedavato resursu apjomu (parasti gada maksa par zemes nomu), bet
biezi tas ietver arl maksajumu, kas balstits uz apkalpojamas kravas apjomu (atlidziba).
Centieni ieviest uz izmaksam balstitas cenas lielakoties visa pasaulé bijusi
neveiksmigi.

61. Latvija ostu nodevas veido biitiskU ienemumu dalu. lenemumu struktiira starp pasaules ostam
atSkiras ievérojami, un $aja joma skaidras ,,starptautiskas prakses” nav. Attieciba uz abam Latvijas
ostam ienakumu avoti ietver ostu maksas, zemes nomas maksas, nekustama ipaSuma nomas
maksas un ienakumus par sniegtajiem pakalpojumiem. Uz kugu izmériem balstitas nodevas Rigas
ostai nodro$ina aptuveni 80 procentus ienémumu, bet Ventspils ostai - aptuveni 70 procentus
ienémumu (Ventspilij vel papildus 5 procentus ien€mumu nodroS§ina cita nodeva, kas balstita uz
apkalpoto kravu apjomiem). Zemes noma nodroSina salidzino$i mazu kopigo ienémumu dalu
(mazak par 5 procentiem Rigas ostai, aptuveni 10 procenti Ventspils ostai). Dala kritiski svarigu
investiciju Ventspils ostai pieskirtas no ES Kohézijas fonda lidzekliem, un dalu $adu investiciju
paredzets pieskirt arT Riga (skatit nodalu par brivajiem lidzekliem un investiciju kapacitati).
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15.attels. Rigas un Ventspils ostu ienémumu avoti.

(a) Riga b) Ventspils
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a) Rigas osta

Other Cits

Security Apsardze

Land lease Zemes noma

Berth lease Piestatnu noma
Tugboat Velkonu pakalpojumi
Port fees Ostas maksas

b) Ventspils osta

Other Cits

Cargo Maksa par kravu parkrausanu
Berth lease Piestatnu noma

Lease Zemes noma

Pilotage Loca maksa

Canal Maksa par kanala izmantoSanu
Tonnage Maksa par tonnazu

Avots: Rigas ostas parvaldes un Ventspils ostas parvaldes gada finansu atskaites

62. Latvijas ostu ienémumu struktiira uzrada vairakas pazimes, kas var negativi ietekmét to
finansialo ilgtspéju:

* PalauSanas tikai uz maksam, kas atkarigas no kugu izmériem parasti tiek uzskatita par
nepietiekamu. Sadas maksas balstitas uz bruto tonnazu, lai kuga ipasniekam un galu gala kravas
parvadatajam maksa drizak tiktu prasita par kuga izméru neka par parkrauto kravu apjomiem.
Savulaik tada bija standarta prakse visa pasaulé, bet tagad aizvien butiskaku vietu iepemusSas
maksas, kas balstitas uz kravas lielumu: uz kuga lielumu balstita sistéma var atturét kugniecibas
kompanijas no lielaku un efektivaku kugu, kas varétu nodro$inat labaku pakalpojumu limeni,
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ievieSanas vai arl atturét Citu kugniecibas uzpémumu kugus no iebraukS$anas osta, ja vien tiem
N o Y - - 29
nebs atbilstosa krava, ar kuras parvadasanu var€tu atpelnit maksas.

» lenéemumu dala par zemes izmantoSanu (nomuy) ir Joti zema, ipasi Rigas osta. Tada situacija ir,
pateicoties virknei veésturisku iemeslu, un to pasliktina nomas Iigumu ilgie termini (parasti 45 gadi
ar automatisku atjaunoSanu).

* Palausanas uz ES fondu lidzekliem investiciju vajadzibam radis izaicindjumus. Sagaidams, ka
pasSpietickamas ostas investicijas finans€s drizak no saviem ien€mumiem neka no valsts lidzekliem.
ES lidzeklu izmanto$ana ostu finans€Sanai rada arT alternativas izmaksas valstij un ekonomikai
kopuma. Saskana ar jaunajiem FinanSu planiem, ticamakais, lielu ES Iidzeklu pieejamiba tiks
parskatita, 1pasi investicijam ostas, nemot véra, ka ES par prioritati izvirzijusi videi draudzigus
parvadajumu veidus, dzelzcela parvadajumus un paréjas logistikas kédes vajadzibas.

63. Latvijas ostu cenu noteikSanas politiku vienlaikus nosaka konkurence un vésture. Nodevas
un maksas® atspogulo ostu konkurétspgjas poziciju: abas Ostas apstiprinajusas Iidzigu cenu
noteikSanas stratégiju, izmantojot konkur€josajam ostam lidzigus tarifu formatus pat tad, ja
konkréta tarifa limenis ir loti atSkirigs, un likmes, kas ir vienas no zemakajam regiona, kad Vvisi
konkrétie tarifi tiek apkopoti par tonnu vai kugi. Zemes nomas maksas paredzétas ilgtermina
ligumos, kuru nosacijumu mainu panakt nav viegli. Tapat ka daudzas citas pasaules ostas, nav
skaidrs, vai ostas ir preciz€jusas cenu noteikSanas un elastiguma modelus, ko varétu izmantot, lai
novertétu potencialos ien@mumus un dazadu cenu noteikSanas politiku ietekmi uz tirgus dalu, un ta

rezultata var rasties ,,zaudetie iegémumi”.31

64. Centieni saglabat konkuretspéejigus tarifus novedusi pie ta, ka saglabdajies salidzinoSi zems
ienemumu limenis. Ta noticis gan Rigas, gan Ventspils osta. 2011.gada Rigas ostai bija 49 miljonu
eiro iep€mumi, bet Ventspils ostai — 24 miljoni, savukart ien€mumi uz tonnu (attiecigi 1,36 un 0,79
eiro) bijusi vieni no zemakajiem regiona (skatit 12.tabulu).** Sada situacija atspogulo abu ostu
stratégiju saglabat agresivu cenu noteikSanas politiku, lai saglabatu konkur&tspgju.

12.tabula. Ostu maksu salidzinajums un ostu brivo Iidzeklu dala

Roterdama Antverpene Tallina Klaipéda Ventspils Riga
2012 2010 (a) 2013 (b) 2013 (b) 2011 2011

Iepémumi, 615 307 110 46 24 49
miljoni eiro
Izmaksas™, 344 242 51 Nav datu 12 37
miljoni eiro
Brivie 271 54 59 Nav datu 11 12
lidzekli,

% Ventspils osta mégina stradat pie §1 jautajuma, samazinot ostas nodevas Ro-Ro kravu kugiem, lai tadgjadi palielinatu savu tirgus dalu.

% VVisam ostam, taja skaita konkurgjosajam Baltijas valstu ostam, ir atskiriga nodevu struktiira, kas nozimg, ka dazas ostas par daziem pakalpojumiem ickasg
augstu maksu, bet par citiem — zemu. Tadg| visizplatitaka izmantota pieeja, lai salidzinatu ostu iepg¢mumus, ir kopgjo iengmumu izdali$ana ar apkalpoto tonnu
daudzumu.

%! piem@ram, ostas izmanto kadastralo vertibu, lai noteiktu nomas maksas likmes (dazZreiz tas var izmantot regiona tirgus likmes). Maksa tiek noteikta p&c
dazadiem modeliem, dazreiz ka fikséta summa, kas pamatota uz garantétu kravas ekvivalentu (kam faktiski ir ta pati ietekme un paredzamiba, kas zemes
nomai), dazreiz atlidziba, kas pamatota ar tonnazu. Logisks pamats tam, lai izmantotu vienu, otru vai abas kopa, nav noteikts.

*2 Summas nav atdalita pasazieru un kravu pliisma, bet gan Rigas, gan Ventspils ostas gadijuma pasazieru aktivitate ir pietickami ierobezota, lai Sie radijumi
bitu atbilstosi.

% Jzmaksas ietverts nolietojums, bet ne investicijas.

41




miljoni eiro

Apkalpotie 442 178 30 40 30 36
miljoni tonnu

Eiro tonna 1.39 1.72 2.06 (c) 1.16 0.79 1.36

Brivie 44% 21% 53% 48% 24%
lidzekli, % no
kopgjiem
ienémumiem

(a) Antverpenes osta p&c 2010.gada parskaita lielas summas, lai izpilditu jaunas pensiju
likumdoS$anas prasibas.

(b) 2013.gada pirma puse X 2.

(c) Tallinas ostai ien€émumi aprékinati eiro/tonna bez pasazieru nodroSinatajiem iepémumiem, kas
sastada 42 miljonus eiro (vai aptuveni 38 procentus no kopg&jiem iepémumiem) un bez
ienémumiem no elektribas pardoSanas, kas sastada 6,5 miljonus eiro (aptuveniem aprékiniem
izmantoti 2012.gada dati).

16.attéls. Kopéjais apkalpoto kravu parvadajumu un giito iepémumu apjoms Rigas un
Ventspils osta.

a)Riga b) Ventspils
35
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2008 2009 2010 2011 2008 2009 2010 2011
Total Traffic [ml tons) — Fizvvenu [million EUR) Total Traffic (ml tons) — Revenu [millicn EUR)

a) Rigas osta

Mn tons Miljoni tonnu

Euro million Miljoni eiro

Total traffic (ml tons) Kopgjais parvadajumu apjoms (miljoni
tonnu)

Revenue (million EUR) Ienémumi (miljoni eiro)

b) Ventspils osta

Mn tons Miljoni tonnu

Euro million Miljoni eiro

Total traffic (ml tons) Kopgjais parvadajumu apjoms (miljoni
tonnu)

Revenue (million EUR) Ienémumi (miljoni eiro)
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3.2. lzdevumi

65. Lai art darbibas izmaksas Skiet relafivi augstas, tomer abas ostas saskaras ar atSkirigiem
izaicindjumiem:

Riga pedgjo paris gadu laika ienakumi ir pastavigi augusi, tomer izdevumi ir augusi atrak.
2011.gada tie biia aptuveni 37 miljoni_eiro. Darbibas izmaksas ir relativi augstas; darbibas
izmaksu koeficients parsniedz 75.8%* un ménesalgas salidzindiuma ar konkur&io$aiam
ostam ir visaugstakas. Ja vien detalizéta Ostas izmaksu struktiira nav ietvertas kadas
specifiskas poziciias. parvadajumu evoliicijai Riga butu vajadzgjis novest pie biitiskas §1
koeficienta samazinasanas. Amortizacijas izmaksas ir nelielas (daudzi ostas objekti ir
pilniba nolietoti), bet darbaspéka izmaksas saglabajas noteikto standartu ietvaros (aptuveni
42% limeni no darbibas izmaksam, atskaitot amortizaciju; tomér tas kapj). Tas norada uz
to, ka, domajams, nepiecieSama efektivaka darbibas izmaksu kontrole.® Saimnieciskas
darbibas audits (ka ierosinats 7.sadala) biitu viena no iesp€jam uzzinat vairak par izmaksu
ietaupiSanas potencialu.

Ventspili pédéjo paris gadu laika ienakumi ir nedaudz sarukuSi. tacu izmaksas
samazinaijusas strauiak. 2001.gada tie bija aptuveni 12 miljoni eiro. Darbibas izmaksu
koeficients, lidzigi Rigas ostai, ipaSnieku ostai (landlord port) saglabajas relativi augsts
(64%) (tas dalgji skaidrojams ar véra pemamajam jauno iekartu amortizacijas izmaksam).
Darbibas koeficients aptuveni, 39.5%, atbilst komparatoriem (piemeram, Tallinas,
Roterdamas ostas) (tulk.piez.: komparators ir 1erlce kas sp&j salidzinat divus lielumus A un
B. Avots: LZA TK ITTEA terminu datubaze) Darbaspeka izmaksas sastada aptuveni
45% no darbibas izmaksam, atskaitot amortizaciju. Pamatlidzeklu atdeve ir zema, jo ostai ir
griitibas piesaistit kravas.

17.attéls. Iepémumi un meénesa vidéja alga uz vienu darbinieku lielakajas Baltijas valstu
ostas.

(a) Ienemumi uz vienu darbinieku

Thousand EUR

200

178 17s
150 135
100 86
50 |II
]

Riga Ventspils Klaipeda Tallinn (a)

Thousand EUR Tukstosi EUR

Riga

Riga

% Darbibas izmaksu koeficients tiek aprekinats, darbibas izdevumus izdalot ar ftirajiem pardoSanas ienakumiem. Jo mazaks §is koeficients, jo lielaka
organizacijas sp&ja radit pelnu, ja samazinas ienemumi.

Rigas Brivostas parvalde nesniedza detaliz&tus izmaksu elementus, ka rezultata nav iesp&jams sniegt detaliz&taku atzinumu par darbibas izmaksam un
priekslikumus.
% Darbibas koeficients tick aprekinats ka izdevumu summa dalita ar iepémumu summu. AtSkiriba no darbibas izmaksu koeficienta, pirms aprékina no
izdevumiem tiek atskaitits nolietojums un paradi. Jo lielaks koeficients, jo lielaka spgja no iepgmumiem atgit izdevumus.
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Ventspils Ventspils

Klaipeda Klaip&da

Tallinn Tallina

b) Ménesa vidéja alga uz vienu darbinieku

W Average salary per employee (EUR) W No of Staff*
2,138

1,645
1,294 1,353

Bl 279 259 345

Riga Ventspils Klaipeda Tallinn
Average salary per employee (EUR) Vidgja alga uz vienu darbinieku (EUR)
No of staff* Darbinieku skaits*
Riga Riga
Ventspils Ventspils
Klaipeda Klaipéda
Tallinn Tallina

(a) Ien€mumi uz vienu darbinieku Tallinas osta tiek aprékinati, nenemot v€ra pasazieru
parvadajumus un iepémumus no elektroenergijas pardosSanas.

* - Vidgjas stradnieku skaits attiecigaja ostas parvalde.

Avots: KPMG Baltics LLC. Baltijas valstu ostu konkurétspéjas stavoklis, 2013.gada novembris.

66. Domajams, abam ostam vel ir pietickami lielas iespéjas paaugstinat efektivitati un samazinat
izmaksas, ipasi Riga. Japieliek piles, lai $adu paaugstinajumu panaktu; ta butu dala no visparéjiem
centieniem stiprinat konkuré&tsp&ju (un izveidot rezervi, lai absorbétu potencialos triecienus un
veicinatu investiciju kapacitati) un vél plasak — ka labas vadibas zimi. VienkarSs jaunako Baltijas
juras austrumu dalas ostu finanSu atskaiSu salidzinajums liecina, ka Latvijas ostam ir ievérojami
zemaki ien€mumi uz vienu darbinieku, zemaks kravu apgrozijums uz vienu hektaru un ievérojami
augstaka vidgja alga uz vienu darbinieku. Izmantojot papildu datus par izmaksam, varétu precizak
noteikt jomas, kuras biitu istenojamas efektivitates programmas, ieskaitot atras uzvaras un jomas,
kuras ir potencialais ieguvums.

13.tabula. Finansu koeficienti Rigas un Ventspils ostas.

Riga Ventspils
2011 2010 2011 2010
Darbibas izmaksu koeficients 75.8% 77.8% 64.0% 65.7%
Darbibas koeficients 63.5% 64.0% 39.5% 42.0%
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Tiras pelpas norma 23.2% 21.6% 34.4% 29.6%
Teguldita kapitala atdeve 5.1% 4.3% 3.8% 3.2%
Pamathidzeklu atdeve 5.6% 4.8% 3.4% 2.9%
Paradsaistibas 6.3% 7.5% 0.21% 0.27%
Debitoru paradi (dienu skaits) 31 47.43 12 12

laudas plusma + investiciju neto] 14.49 9.73 11.09 16.60
El\e/?_t;gums aizdevumos (miljonos

3.3. Brivie Iidzekli un investiciju kapacitate

67. EsoSaja situdacija Latvijas ostam brivie lidzekli jainveste atpaka] ostd. Ostas nemaksa
dividendes®” valdibai vai padvaldibam (juridiska statusa del); tacu tiek sagaidits, lai ostas biitu
finansiali paspietiekamas. Sada pieeja ir plasi izplatita pasaulé (tacu nav nekada veida visparinata):
liela méra ir samazinajusas valdibas un starptautisko organizaciju subsidijas, kas bija plasi
pieejamas, ipasi padzilinaSanas darbiem un moliem, ka ari citai infrastruktiirai, un dala no ostu
investiciju sloga tagad nodota privatajam sektoram.

68. Latvijas ostas veiktas investicijas infrastruktira bijuSas zemakas neka tas, ko daZu aizvadito
gadu laika veikusi to Baltijas valstu konkurenti (18.attéls). Latvijas ostu nelielais brivo lidzeklu
daudzums (skatit 12.tabulu un 19.attelu) ar izskaidro zemaku investiciju [imeni. Aizvadito desmit
gadu laika Ventspils Brivostas parvalde invest&jusi vairak neka 107 miljonus latu, no kuriem 15.8
miljonus pieskiris ES Kohézijas fonds. Taja pasa laika Rigas Brivostas parvalde sanémusi ES
Kohgzijas fonda apstiprinajumu finansu atbalstam Krievu salas projekta realizacija, kas versts uz
jaunas teritorijas attistiSanu un ostas darbibas parcelSanu arpus pils€tas centra. Kop€jas Krievu
salas projekta investiciju izmaksas tick I€stas 104.86 miljonu latu apméra, no kuriem 54.24
miljonus pieskirs ES Kohézijas fonds. Papildus ES Kohézijas fonda lidzekliem Latvijas ostas jau
izmantojusSas privata sektora finans€jumu terminalu attistiSanai (ipasi Ventspili).

37 e - e . _ . .. . . - . _ .
Dividendes maksa tikai uznémumi. Latvijas ostas ir atvasinatas publiskas personas, nevis uzpémumi.
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18.attéls. Ostu investicijas infrastruktiira Baltijas valstis 2010.-2012.gada, miljoni EUR®

¥ 2010 m2011 m2012

Klaipeda Tallinn Riga Ventspils Liepaja
Klaipeda Klaipeda
Tallinn Tallina
Riga Riga
Ventspils Ventspils
Liepaja Liepaja

38 Avots: KPMG Baltics SIA. Competitive Position of Baltic States Ports, November 2013.
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S.ramis. FinansSu plismas starptautiska prakse starp valsti un ostam.

Virziena no valsts uz ostam, nevis otradi, vesturiski ir verojamas bitiskas finanSu plismas.
Daudzas valstis subsid€ja savas ostas, 1pasi padzilinasanas darbu un molu joma. Eiropas liclakas
ostas — Roterdama, Antverpene un Hamburga, sanéma liclas subsidijas, jo tas tika uzskatitas par
lidzekliem vietgjo ekonomiku stimulésanai. Tomér pedgjos gados vérojama tendence, kad valstis
aizvien biezak pieprasa, lai ostas biitu finansiali paspietickamas. Tikai aptuveni 5% ES ostu
ieneémumu tagad veido publisko fondu resursi; apm&ram pusi veido ostu nodevas, bet ceturtdalu
sastada fre/noma (ESPO - Eiropas Juras ostu organizacija). Roterdamas, Antverpenes un
Hamburgas ostu bagaréSanu joprojam subsidé pasvaldibas.

Starptautiska ITmenT ostu galvenais devums valstij ir (a) nodok]u un (b) dividenzu veida. Lai gan
Latvijas ostas maksa tikai zemes nodokli un PVN, citas Eiropas ostas maksa dazadus nodoklus:
54% ostu maksa ienakumu nodoklus, 82% - PVN, 57% maksa viet€jos nodoklus un 27% maksa
citus nodoklus (tikai 6% nemaksa nodoklus). Starp dazadam ostam un valstim pastav biitiskas
atSkiribas.

ES akcionari vai TpaSnieki, kas sanem dividendes, ir attiecigo valstu valdibas (40%), pasvaldibas
(35%) un citi (25%), kuru IpaSuma ir ostas, kas inkorporétas saskana ar Komerclikumu vai
Likumu par publiskajam korporacijam. Starp ostam, kas maksa ievérojamas dividendes, ir
Roterdamas, Antverpenes un Tallinas osta.

69. Latvijas ostu brive lidzekju apjoms® absoliitajos lielumos ir salidzino$i maz. Brivo lidzeklu
daudzumu abas ostas butiski ietekmé&jusi 2008.gada finansu krize apvienojuma ar jaunu konkurentu
raSanos Krievija. Kop$ ta laika, turklat ar kapumiem un kritumiem, Rigas ostas brivo lidzeklu
summa svarstijusies aptuveni 12 miljonu eiro apméra, bet Ventspils osta — aptuveni 8 miljoni eiro
gada.

19.attéls. Brivo lidzeklu daudzums Latvijas ostas (miljoni eiro).

15.0 ~

Riga
10.0 ~

=

S

E

g \_Antspils

50

0.0 ; :
2008 2009 2010 2011

Euro million Miljoni eiro
Riga Riga
Ventspils Ventspils

39 . . . . . .
Brivie lidzekli definéti ka iepemumi minus izmaksas.
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70. Investiciju plani ir salidzinosi loti lieli. Rigd ka veca ostd nepiecieSams atjauninat un
modernizét infrastruktiiru, savukart Ventspili trukst talakai attistibai noderigas zemes.”® So
jautajumu risinaSanai abas ostas ir izstradajusSas savus attistibas planus: Ventspilt izmaksas
sakotngji tiek I€stas 60 miljonu eiro apméra, bet Riga - aptuveni 305 miljoni eiro (laika periodam
no 2012.-2017.gadam). Rigas ostai nepiecieSamo investiciju sakara minétais skaitlis ir ievérojami
lielaks par to, ko iesp&jams nodro$inat pie pasreiz€ja pelpas Iimena. Pasreizgjais brivo lidzeklu
daudzums investiciju planu finanséSanai var but adekvats Ventspilij, tacu Ventspils ostas
investiciju vajadzibas ir daudz mazakas neka Rigai.

14.tabula. Riga planotas investicijas

Izr2n(<)511k7$as 5012.—
i .gadam
Projekts (milion: eiro)
Krievu sala 184
Kanala padzilinaSana 71

Mol 21
Kundzinsalas dzelzcelS 19

Kopa 295

71. Tomer faktisko investiciju nepiecieSamibu un izmaksas ir griiti novertet. Latvijas ostam nav
metodologijas faktiskas investiciju nepiecieSamibas izvértésanai (sk. 5.rami). Nav noteikts atdeves
mérka limenis, attieciba pret kuru vertét investicijas. Ostas izmanto svértas vidéjas kapitala
izmaksas un aprékina finansu iek$€jas atdeves likmes (FIRR) vai Ekonomiskas iek$€jas atdeves
likmes (EIRR), iznemot, ja tiek pieprasits finans€jums no ES Kohézijas fonda, kur tiek pieprasiti
sadi indikatori.*® Attiecigi nav ekonomiski pamatotas metodes, ar ka palidzibu noteikt, vai
investicija ir vai nav pamatota (izpemot ES finansétajiem projektiem). Nav ari skaidribas par
konkré&to apsverto investiciju apjomu paredzamajam izmaksam.

6.ramis. Ostu investiciju novértéSana

Liclakajai dalai ostu ir diezgan stingra pieeja investiciju noveértéSanai. V@ésturiski galvenais
investiciju novértésanas akcents ostas biezi likts uz ekonomisko vértésanu, kuras ietvaros salidzina
piedavato investiciju izmaksas un ieguvumus no tautsaimniecibas skatfjuma, lai iegiitu EIRR. Ta
janoskir no finanSu analizes, kas salidzina piedavato projektu ienémumus un izdevumus no
investoru skatfjuma, lai iegitu FIRR. Lielakaja dala ostu prlek51zpetes gadijumu, vairums
ekonomisko ieguvumu ko dod ostas — pieméram, kugu gaidi¥anas rindu izmaksu samazinajums un
1saks kugu apkalpoSanas laiks ar atraku aprikojumu — neparadas ostas institiiciju aprékinos vai
finanSu analiz€. Lidzigi ostas finanSu iepn@mumus nevar uzskatit par tiro tautsaimniecibas
ieguvumu, jo tas izlidzina maksajumus, ko iekasé parvadajumu uzpémumi, lai tos atglitu no
importétajiem un eksportétajiem.

Ostam (un to Kkreditoriem) parasti ir vajadzigas atdeves mérka likmes, lai varétu pamatot
investicijas. P&c investiciju pabeig$anas tie nosaka savus tarifus, lai liclos vilcienos panaktu

Nodenga zeme” ir zeme, ko nekavjoties iespgjams izmantot, pirms nodoSanas lietoSana neveicot nekadus attistiSanas darbus, vai arT zeme, kas uzreiz
gatava lietoSanai bez pirms tam veiktiem attistiSanas darbiem.

Sajos gadijumos analizi veic konsultanti. Diskonta likme, kas tick izmantota, lai finan§u ienemumus un izdevumus parverstu ta gadnes vertibas, ir 5 procenti,
ekonomiskajai novertéanai — 5,5 procenti. Analizei tas noteiktas ar ES $ablonu, jo ostu parvaldes nenosaka savas testa diskonta likmes.
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vajadzigo atdevi no saviem ieguldijumiem. Sie principi ne vienmér tiek stingri pieméroti, tacu tie
ir visparpienemti. Ka labs piemérs tiek piedavata Apvienotas Karalistes Valdibas pieeja savam
ostam (Trust ports). Ostas (Trust ports) javada ka komercuzpémumi, meklgjot iesp&ju iegiit brivos
lidzeklus, kas jaiepludina atpakal osta vai savadak janovirza izmantoSanai osta stradajoso
ieintereséto pusu interefu laba.*? Valdiba sagaida, ka ostas (Trust ports) sasniegs komerciali
pienemamu atdeves likmi. Sasniedzamais atdeves mérka Iimenis ir noteikts viena Iiment ar Valsts
kases rekomendacijam ka 6% sabiedriska sektora pakalpojumiem un 8% publiski sniegtajiem
komerciﬁla;iem pakalpojumiem ar diskonta likmi, kas ekvivalenta 3,5 procentiem realaja
izteiksm&.® Sidnejas ostas izmanto gandriz diskonta likmi — 3,06% un arT nosaka lidzigu
ieguldijumu aktivu atdeves likmi — 8,6 procentus. Citas ostas apgrozijumam jabut augstakam:
Dienvidafrikas ostas tiecas balstit savus tarifus uz loti augstam vidéjam svertam kapitala izmaksam
(13-14 procenti).

72. Jebkura gadijuma, nakamaja perioda pasreizéjais investiciju finanséjuma avots var bit
nepietiekams, ipasi Rigai. Latvijas ostas sapéma ievérojamu atbalstu no ES fondiem 2007.—
2013.gada planosanas perioda, kas tagad tiek izmantots, pieméram, Riga, Krievu sala, tacu
sagaidams, ka saskapa ar gaidamajiem finanSu planiem ostam pieeja Siem fondiem klis
sarezgitaka. Terminalu operatori ari ir bav&jusi un finans€jusi savas piestatnes (apmaina pret
zemaku zemes nomas maksu), ta¢u Sobrid apsvérto investiciju veiksana (t.i., padzilinaSana, moli)
privatie investori parasti nav tieSi ieintereséti vai ari verstas precizi uz nepiecieSamas
infrastruktiiras attistiSanu investoru piesaistiSanai (pieméram, Krievu sala).

73. Lielaka dala miisdienu ostu savas investicijas daleji finansé ar aiznémumiem. Lai
paplasinatos, ostas izmanto savus brivos lidzeklus un, ja nepiecieSams, aiznemas, cik atlauj to
bilances un paredzamie ienakumi.

Rigas gadijuma osta var€tu atlauties palielinat aizn€mumu (jo tai ir zems parada un pasu kapitala
koeficients un augsts paradu seguma koeficients), tacu ar to vienalga nebutu pietickami, lai veiktu
visas planotds investicijas.** Ventspils gadijumd aiznpémuma paliclina$anas iespgjas ir vél
ierobezotakas, taCu investiciju nepiecieSamiba ar1 ir mazaka, kas nozimé, ka Osta var bt sp&jiga
finansét savas investiciju vajadzibas.*

74. Lai finansetu savas vajadzibas Uz ilgtspeju versta veida, ostam ir pieejamas tris izveles
iespéjas (kas butu jaapvieno):

e Samazinat darbibas izmaksas, lai paliclinatu pieejamo brivo Iidzeklu daudzumu. Lai gan
finansialie ieguvumi var bt ierobezoti, tas dotu spécigu signalu par ostas apnemsanos
saglabat konkurétspéju. To iesp&jams sasniegt, apvienojot produktivitates ieguvumus un
stingrakas finansu kontroles sist€mas.

o PieSkirt investicijam prioritati, un veicinat zemu izmaksu risinajumus. lerobezotu finansialo
resursu apstaklos loti svariga ir finans€jamo investiciju izvéle. Tas jabalsta uz skaidru
ekonomiska un finansiala veértéjuma metodologiju.

e Palielinat tarifus. VienkarSs aprékins norada uz to, ka lai segtu 75% investiciju vajadzibu
nakamajos 15 gados, Rigai vajadzétu paaugstinat tarifus par 18%.%° Tas acimredzami

42 Apvienotas Karalistes Transporta departaments. ,,Ostu moderniz&$ana”. 2009.gads.
3 Atdeves mérka [Tmenim jaatspogulo vajadziba zinamos apstaklos nodrosinat brivo lidzek]u pieejamibu, turklat janem véra risku ITmenis, kas saistas ar
jebkuru konkr&tu investiciju. Riska prémija ir btiska, jo lejamkravu un beramkravu parvadajumi biezi ir Joti nepastavigi, ipasi tranzita kravam, savukart riska
E)Arémija vietgjiem konteinerkravu parvadajumiem ir zema, bet starptautiskajiem — augsta.
2011.gada nopelnitie lidzekli, kas pieejami investicijam (EBITDA) bija tikai aptuveni 21 miljons eiro. Pienemot, ka (i) kapitala atgusanas faktors (CRF) ir
0.15; (ii) pieaugums naudas lidzeklu ienémumiem ir 6 procenti gada (loti optimistisks pienemums); un (iii) pabalstu atjauno$anai un citam investicijam
E)Saredzéti 6 miljoni eiro, invest€Sanas kapacitate infrastruktfira vidgja termina bas ap 165 miljoni eiro, kas aizvien ir ievérojami mazak neka vajadzigs.
Pienemot, ka (i) kapitala atgfiSanas faktors ir 0.15; (ii) iepdmumu pieaugums ir 5 procenti gada; un (iii) atjauno$anai un citam investicijam atvéleti 4.5
miljoni eiro, ar investicijam pieejamo naudas plismu biitu pietickami tikai 58 miljonu investicijam, kas ir tuvu vajadzigajai summai, kas iepriek§ aprekinata 60
miljonu eiro apmeéra.
46 Pienémumi: (i) investiciju vajadzibas 295 miljonu eiro apméra (ieskaitot Krievu salas projektu), (ii) aprékiniem izmantotie ienémumi un izmaksas balstiti uz

49



ietekmétu ostas konkur&tsp&ju.

75. Ta ka konkureétspéja atkariga ne tikai no cenas, Ostas sava cenu noteikSanas politika varetu
izradit zinamu elastibu. Augstas konkurences apstaklos pret cenu jiitigi operatori izdaris izvéli,
balstoties uz visas piegades k&des izmaksam, no kuram ostas izmaksas parasti sastada mazak neka
10% no kopg&jam izmaksam (no kuram gandriz puse ir ostas institiicijam maksajamas nodevas).
Biitu nepiecieSami detalizéti elastibas pé&tijumi (parasti ka dala no marketinga petfjumiem
galvenajam ostu precém), lai noteiktu paaugstinatu ostas tarifu paredzamo ietekmi uz
parvadajumiem (un lidz ar to — uz kopgjiem ienémumiem). Ta ka elastiba Skiet augsta mazvertigas
kravas gadijuma, ar kadam lielakoties strada Rigas un Ventspils ostas, tarifu paaugstinaSanai
iesp&jas ir ierobezotas.

3.4. Apliksana ar nodokliem un dividendes

76. ST pétijuma laika Latvija notika diskusijas, vai Rigas un Ventspils ostas bitu jaapliek ar
nodokliem (papildus PVN un nekustama ipasuma nodoklim, kas jau tiek pieméroti). Rezultata
ostam tika ieviests jauns nodoklis, kas maksajams valsts budZeta (par stratégiskas infrastrukturas
izmantoganu) un ir lidzigs tam nodoklim, ko ostas maksa pa$valdibas budzeta.*’ Fiskalas
konsolidacijas laika tika apstridéts ostu ipaSais nodoklu rezims. Debasu laika dazi noverotaji ar1
atziméja, ka konkurgjosa Tallinas osta maksa butiskas dividendes savam lielakajam ipasniekam,
Igaunijas valdibai. Tomér tas pamata iesp&jams, tikai pateicoties Tallinas ostas juridiskajam
statusam; saskana ar likumu par publiskajam korporacijam ta ir valsts uzpémums, taja pasa laika
Latvijas ostas nav uznémumi un uz tiem attiecas publiskas tiesibas.

77. Virkne transporta sferas ekonomistu iesaka ipasnieku ostas (landlord port) ar nodokliem
neaplikt. Jebkadi ostas parvaldes maksati nodokli atspogulojas ostas izmantotaju maksajumos,
kam ir tieSa ietekme uz ostas konkurétsp&ju. Pat no fiskalas perspektivas — jo zemaka maksa par
ostas pakalpojumiem, jo lielakus iepémumus gast ostas pakalpojumu izmantotaji, un Sos
ienémumus velak principa iesp&jams aplikt ar nodokli. Pastav izpémums attieciba uz tam ostam,
kas ir dabigie monopoli, jo tas var giit ievérojamu pelnu, ko valdibai biitu jaapliek ar nodokliem,
taCu tas neatbilst Latvijas situacijai.

78. Latvija jauni nodoklu ievieSanas gadijumi jaizskata ostu investiciju resursu tritkuma
konteksta. Ostu ienémumu aplikS$ana ar nodokliem samazinatu to investiciju projektu finansésanas
sp&jas, kas ir vitali nozimigas ostu konkurctsp€jas saglabasanai sarezgitos apstaklos. Nodoklu
maksajumus tad bitu nepiecieSams kompensét, atliekot investicijas (kam potenciali varétu bat Joti
kaitiga ietekme) vai turpinot celt tarifus. Vidéja termina ekonomiskas (un socialas) izmaksas, kas
rastos konkurétspgjas zuduma rezultata, varétu minimizét jauna nodokla fiskalo ieguvumu.

79. Ja valdiba nolemj tomeér ieviest jaunu nodokli, janem vera divi principi:

o  Ar nodokliem nav jaapliek apgrozijums un ienemumi, bet gan brivie lidzek]i — un ta brivo
lidzeklu dala, kas pieejama pec jauno investiciju veikSanas. Tas jaapvieno ar centieniem
optimiz&t ostu finansu vadibu, lai parliecinatos, ka aprékini par brivajiem lidzekliem ir
pareizi.

e Nodoklu aplik$anas limenis janosaka péc parvaddajumu cenas elastiguma analizes, Kas
noraditu, ko osta var atlauties maksat: pieméram, vienkar$s aprékins parada, ka, lai nosegtu

2011.gada datiem; (iii) ienémumu pieaugums ir 5 procenti gada; (iv) izmaksu pieaugums ir 4 procenti gada un (v) diskonta faktors ir 10 procenti. Ja izsledz
Krievu salu, tarifus var paaugstinat par 13 procentiem, lai nosegtu 75% no Rigas ostas investiciju vajadzibam nakamo 6 gadu laika (izmantojot pienemumus
gii) lidz (v)).

7 http://www. baltic-course.com/eng/transport/?doc=83414
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75% investiciju vajadzibu nakamajos 15 gados, un nomaksatu nodoklos 43 miljonus eiro
(30 miljonu LVL) gada, Rigas ostai biitu japaaugstina tarifi par 83%", kas acimredzami
butiski ietekmétu ostas konkurétspeju.

80. Isuma — var tikt izskatiti divi modeli — viens ar salidzino$i zemiem tarifiem un bez dividendém
un/vai nodokliem brivajiem lidzekliem (atkariba no ostas juridiska statusa); otrs — ar ievérojami
augstakiem tarifiem un ar nodokliem brivajiem lidzekliem un dividendém vai lidzveértigu devumu,
ja ostas statuss to nepielauj. Lai no abam iesp&jam izvélétos vienu, nepiecieSama detalizéta
elastiguma analize, jo otras iesp&jas gadijuma var butiski samazinaties konkurétsp&ja. Divi citi
biezi apspriestie vienkar$i nav ilgtsp&jigi: tagad€jais modelis (ar tik zemiem tarifiem, kas nesedz
investiciju vajadzibas) un modelis ar (bitisku) nodoklu aplikSanu bez bitiskas tarifu
paaugstinaSanas, kas nav iesp&jams, jo tarifu Iimenis jau ir parak zems, lai pielautu aplikSanu ar
nodokliem, neapdraudot investicijas.

Priekslikumi

81. Ostu Valdém un vadibai japarskata cenu noteiksanas politika, lai sapemtu vairak iepémumu
no pasu avotiem. Konkréti ostam biatu: (i) ja novirza nodevu baze no kugu izméra uz faktisko
kravas lielumu; (ii) ja palielina ienakumu dala no zemes nomas (cik iesp&jams, nemot véra esosas
ligumsaistibas); un (iii) japaaugstina tarifi, lai nodroSinatu pietickamu kritisko investiciju
finans€jumu.

82. Ostu Valdem un vadibai jamekle iespéjas samazinat savas darbibas izmaksas, apvienojot
efektivitates ieguvumus ar stingraku iek$€jo kontroli. Vienlaikus jacensas kontrolét notieckoSo un
planoto investiciju izmaksas.

83. Ostu Valdem un vadibai japienem skaidra un stingra investiciju vérteSanas metode - gan
ckonomiska, gan finansiala, kas balstita uz starptautisko praksi. Ostam japarskata esoSie investiciju
plani, lai izvélétos investicijas un noteiktu to prioritates, veicinatu zemu izmaksu risinajumus un
paaugstinatu kapitala un periodisko izmaksu prognozéjamibu. Ostam jaizverté, cik liela méra
iesp€jams paaugstinat esosSos tarifus (parskatot praksi attieciba uz konkurenci un parvadajumu
elastigumu). Tas noraditu uz kopgjas finansé€Sanas pazimém ko iesp&jams mobilizet, un tadejadi art
investicijam, ko iesp&jams veikt.

84. Valdibai visi lemumi par aplikSanu ar nodokliem jabalsta uz detalizetu parvadajumu cenu
elasttbas analizi un visticamako tarifu paaugstinaSanas ictekmi uz parvadajumiem. Ir loti batiski,
lai lémums par aplik§anu ar nodokliem tiktu pienemts pienacigi izsverot to vistieSako ietekmi uz
ostu konkurétsp&ju sarezgitajos apstaklos. Ar nodokliem jaapliek (ja jaapliek) ostas brivie lidzekli,
nevis apgrozijums, un, tikai nemot veéra vissvarigakajam investicijam nepiecieSamo finans€jumu
apjomu.

85. Valdibai jaapsver iespéja laut Ostam veicot finanSu rezerves mehanismu, kas nebitu
paklauts aplikSanai ar nodokliem no valdibas puses. FinanSu rezervju summu varétu aprékinat,
lai palidzétu ostam aizpemties planotajam investicijam lidzeklus, uzradot tos sava bilancg, un
nodroginot $o aizdevumu atmaksasanu. (Sis priekslikums ir pasi aktuals, ja speka paliek nesen
ieviestais nodoklis un saglabajas ostu statuss.)

8 Pienémumi ietver (i) investiciju vajadzibas 295 miljonu eiro apméra (ieskaitot Krievu salas projektu), (i) aprékiniem izmant otie iep€émumi un izmaksas
balstiti uz 2011.gada datiem; (iii) iepémumu pieaugumu 5 procenti gada; (iv) izmaksu picaugums 4 procenti gada un (v) diskonta faktors 10 procenti un (vi) 43
miljoni eiro (30 miljoni LVL). Ja izslédz Krievu salu, tarifus vajadz&tu paaugstinat par 56 procentiem, lai nosegtu 75% no Rigas ostas investiciju vajadzibam
nakamo 15 gadu laika (izmantojot pienemumus (ii) lidz (v)).
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4. Vadibas prakse

86. Vadibas prakse ir galvenais investoru, operatoru un ostu klientu apsvérums, lai attiecigaja
vieta attistitu savu darbibu. Baltijas regiona, kur ostu darbibas tiesiskie ietvari ir lidzigi visas
valstis, konkurétsp&ja liela mera ir atkariga no faktiskas vadibas prakses (Un izpratni par attiecigo
praksi). Sis ir Tpasi svarigs jautajums konkurences apstaklos, kados atrodas Latvijas ostas, kad
parvadajumus/kravas viegli iesp&jams novirzit uz citu ostu.

87. Kopumda vairakas vadibas prakses pieejas Latvijas ostas atbilst starptautiskajai praksei.
Konkréti, ostu vadiba izradijusies efektiva savu objektu un darbibas parvaldiba, tarifu cel$ana
sarezgitos konkurences apstaklos, darba attiecibu veidoSana ar operatoriem un pakalpojumu
sniedz&jiem, savu pienakumu veikSana ka valsts iestade (droSibas, apkartéjas vides aizsardzibas
utt. zind), un ikgadgjas pelnas giisana pat griitajos ekonomiskas krizes gados. Tie nav nebiitiski
sashiegumi.

88. Tomer ir vairakas jomas, kur sniegumu iespéjams uzlabot. Tas arT atbilst pasaules pieredzei,
kuras ietvaros daudzas ostas joprojam saskaras ar butiskiem reformu jautajumiem. Latvijas
prioritaras jomas ir galvenokart tas, kur peéd€jos gados bitiski mainijusies starptautiska prakse, kas
attiecigi vai nu prasa labaku parvaldibu (pieméram, galveno rezultativo raditaju uzlaboSana), lai
noveérstu sektora pasaules meroga jau sen esos$as problémas (pieméram, caurskatamiba, interesu
konflikts, korupcija un atklatiba), vai, lai pabeigtu modernizacijas un reformu procesu (pieméram,
zemes pieSkirSana, brivo zonu attistiba un velkonu pakalpojumi). Latvijas ostam jatiecas
atspogulot un, kur iesp&jams, parnemt labo praksi, lai Baltijas regiona saglabatu vadosas pozicijas.

4.1.  Galvenie rezultativie raditaji

89. Galvenie rezultativie raditaji (KPI1) ir kritiski svarigs instruments ostu vadibai, ka art
institicijam parraudzibas veikSanai. Valsts un pasvaldibas ostam nosprauz tadus mérkus, kas ir to
vispargjas stratégijas sastavdala un kas ostu vadibai ir jasasniedz. Galvenie pasaulé izmantotie
instrumenti So mérku mérisanai ir KPI. KPI izstradati, lai izmeritu ostas sniegumu attieciba pret
nospraustajiem mérkiem un tad€jadi lJautu Valdei un vadibai noveértét progresu snieguma
uzlabojumos, uzraudzit tendences, ka ari noteikt problémas un to iesp&jamos risinajumus.
Atbilstosu KPI izvéle ir Kritiski svariga, jo tie liela méra noteiks, kurp tiks virziti centieni un
uzmaniba. Attieciba uz Latvijas ostam vienkarSa un praktiska KPI izmantoSana, kas pamatota uz
pieejamajiem Baltijas juras austrumu dalas ostu finanSu parskatiem, pieejama nesenaja KPMG
publikacija.*

90. KPI, ko 3obrid izmanto Latvijas ostas, nesniedz pilnigus datus par ostas konkurétspéju. Sie
KPI primari apraksta ostas darbibas bruto limeni (pieméram, TEU vai kopg&jo tonnazu). Sie ir visa
pasaulé plasi izmantoti raditaji, ipasi attieciba uz ipaSnieku ostam (landlord ports) (jo tas nav tiesi
iesaistitas kravas apkalpoSanas darbibas) un tos biezi izmanto ostu klasificéSanai. Tomér
parvadajumu apjomi biezi rada izkroplotu priekSstatu: (i) tie ne vienmér ir precizi (pieméram,
parkrausanas ostas ieskaita konteinerus divreiz — vienreiz izkraujot un otrreiz iekraujot; konteineru
tilpums nemainas atkariba no ta, vai tie ir tuksi vai piekrauti; kravas tonnaza biezi ieklauts taras
svars; (ii) Sajos apjomos netiek noskirtas mazvértigas/liela apjoma beramkravas un lejamkravas un
augstvertigas fasétas kravas; un (iii) tos ietekmé virkne argjo faktoru, kas apgriitina pamatotu
korelaciju ar ostas konkurétsp&ju noteikSanu.

49 KPMG Baltics SIA. Competitive Position of Baltic States Ports, November 2013.
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91. Tadél virkne veiksmigi straddjosu fpasnieku ostu (landlord ports) lieto dafadus KPI. Sie KPI
mera tirgus dalas (attieciba pret citam ostam, kas apkalpo to pasu regionu), kas nodrosina labakus
konkurétsp&jas meérjjumus. Tos papildina finansu koeficienti un kapacitates izmantosanas raditaji.
Faktoru, kas ietekmé ostas konkur&tsp&ju, mérisanai tiek izmantoti papildu raditaji, pasi attieciba
uz pakalpojuma kvalitati: logistikas pakalpojumu kvalitate ostas pakalpojumu lietotaju skatijuma ir
butisks faktors konkurenc€ par parvadajumiem, pakalpojuma kvalitati méra ar dazadiem
raditajiem, pieméram, (i) piestatnu un vartu izmantoSanas laiks; (ii) kravas aizkavésanas laiks ar un
bez muitoSanas; (iii) vid€jie ostas maksajumi uz vienu kravas vienibu; (iv) planoto okeana un
dzelzcela parvadajumu pakalpojumu biezums; un (v) pieeja pakalpojumiem ar pievienoto vertibu.
Sos raditajus iesp&jams papildinat ar detalizétakiem un diferencétakiem raditajiem (detalizéti
noraditi 15.tabula).

e Kravas pakalpojumi. KPI, kas noraditi 15.tabula, vérsti uz ostas aktivu un individualo
terminalu izmantoSanas noveértéSanu. Tie ietver: (i) piestatnes noslogojumu; (ii) ikgadgjo
nomatas zonas kravas caurlaidibu uz vienu vienibu; (iii) gaidiSanas laiku un apkalposanas
laiku (balstoties uz pieeju terminalis — termlnalls) Sie mérfjumi tiek veikti papildus
terminalu operatoru izmantotajiem, lai novérotu objektu un aprikojuma darbibas efektivitati
un konkrétu kugiem un kravam sniegto pakalpojumu kvalitati. Sos KPI vislabak novertat,
aplukojot tendences, nevis absolitas vértibas, jo ir virkne faktoru, kas ietekmé& sniegumu
(pieméram, makroekonomiskie faktori, kas ietekmé tirdzniecibu, kaiminvalstu izmantota
cenu noteikSanas politika, investicijas jauna infrastruktira un kravu apkalpoSanas
tehnologija, ka ari pamata faktori, pieméram, atrasanas vieta un pieklasana krastam).

e Piegades kede. Piegades kédes pieejas ietvaros tiek apskatita saistiba starp zemes un tidens
parvadajumiem, ka ar tranzita laika un kustibas pa konkrétiem tirdzniecibas koridoriem
uzticamiba. Lai gan piegades kédes darbibai ir milziga ictekme uz ostas konkurétspé&ju, tas
snieguma mérisanai trukst vienkar§ibas un konsekvences. Vienlidz svarigi, ka ostai ir
ierobezota ietekme uz $o piegades k&zu sniegumu. Par spiti Siem ierobeZojumiem, piegades
kédes snieguma mériiumiem ostas primarajiem tirdzniecibas koridoriem ir divas svarigas
pielietojuma sféras. Pirmkart, tos var izmantot, lai noteiktu galamérkus/razo$anas
teritorijas, kuras ostai vajadzétu uzlabot savus pakalpojumus lielapjoma kravu
parvadatajiem, pieméram, beramkravu un lejamkravu razotaji/pircéji. Otrkart, tos var
izmantot, lai veicinatu kopigas logistikas pakalpojumu sniedz&ju darbibas, lai kopuma
uzlabotu piegades kédes sniegumu un tadéjadi piesaistitu vairak parvadataju. Piegades
kédes KPI, kas noradti 15. tabula, janorada katram lielajam kravas veidam (lejamkravas,
beramkravas konteinerkravas, Ro-Ro kravas, iepakotas, bet ne konteinerizétas kravas). Sie
KPI koncentréjas uz mijiedarbibu starp ostu un parvadajumiem gan pa tdenscelu, gan ar
sauszemes transportu.

e Kruiza linijas un pasaZieru pramju pakalpojumi. Ostam jaievie§ ar1 virkne KPI kruiza
Itnijam un pasazieru pramju pakalpojumiem kas ir vel viena ostas uznémejdarbibas sfera.
Starptautlska pleredze liecina, ka So KPI izmanto$ana parasti attiecinama uz majas ostam,
kuras ta ir primara darbiba (t.i., Evergleidsa, P1reJa Sanhuana, Singapura,
Dienvidhemptona). Multifunkcionalas ostas kruiza un pasazieru pramju parvadajumi
sastada nelielu dalu ostas uznémejdarbibas, tacu ta var dot bitisku ieguldijumu viet&ja
saimnieciskaja darbiba. Tapéc KPI, kas att€loti 15.tabula, versti uz mérjjumiem, ko
izmanto §1 ieguldijuma vertibas noteikSanai. Rigas ostas gadijuma tas var buit butisks
ienémumu avots.

e Brivas zonas. Ostam ir 1paSi noraditas zonas ripniecisko un komercialo aktivitasu
veikSanai, kas var giit labumu no to sasaistes ar ostu. Ventspili pastav tieSa saistiba ar ostu,
teritorijas ir jau dal€ji attistitas, un zona jau izvietojusies dazi uzgémumi. Turpreti Riga ir
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ierobeZota vieta attistibai, un daudzas tas teritorijas atrodas pilsétﬁ Brivo zonu merkis ir
jaunu darbavietu radifana un ekonomiskas aktivitites veicinasana apkartgjo pilsétu
iedzivotajiem. Uz Brivajam zonam parasti tiek attiecinati divu veidu KPI (15.tabula). Viens
méra $o zonu attistibas sekmigumu, bet otrs - ieguvumus. So KPI dati ir dala no ierastas
informacijas, ko apkopo par zonas attistibu un vadibu atbildigas puses. Par Ventspili sadi
dati jau ir apkopoti. Ta ka laba vadibas prakse nozimé attistit zonu pakapeniski, secigi
attistot un iznomajot apakSzonas, ar attistibu saistito KPI iespgjams aprékinat gan visai
zonai, gan jau attistitajam teritorijam. Rigas gadijuma, kas var€tu veleties no jauna attistit
dalu savu zemju urbaniem noliikkiem drizak neka ripnieciskas/brivas zonas teritorijas, tas
iesp&jams pielagot Siem KPI, lai atspogulotu attiecigo mérki.

15.tabula. leteicamie galvenie rezultativie raditaji.

KPI | Merki \ Datu avots \ Novertéjums
Ostu rezultativie raditaji
Valsts un regiona tirgus dala péc kravas Konkurences Regiona ostu Tendences
veida poziciju statistika
Tonnaza péc kravas veida diversifikacija Ostas statistika
Darbibas, kas nav kravas apkalpoSana Pakalpojumi ar Ostas un vietéja
un kugu pamata pakalpojumi, iesaistito | pievienoto vértibu statistika
firmu skaits
So firmu apgrozijums Pakalpojumi ar
pievienoto
vertibu/

diversifikacija
Ostas tuvuma radito darbavietu skaits Pakalpojumi ar
(logistikas klasteros) pievienoto vértibu

>0 Pakalpojumi ar

pievienoto vértibu

So firmu izmaksatie ienakumi (algas)

Ostu snieguma novértéjums

Visparéeji

Zemes izmantoSana Ostas zemes Ostas statistika Tendences
AtlikuSais nomas periods produktivitate

Ekspluatacijas’ Finansiala Ikgadgja ostas Kritériji un
Tagadgjais® ilgtspgja atskaite tendences

Tira pelna’

Pec terminala

Piestatnes aiznemtiba Kapacitate, Terminala Kritériji un
izmanto$ana statistika tendences

Vidgjais kugu apkalposanas atrums Pakalpojuma Ostas kapteinis

Vidgjais kugu gaidisanas laiks kvalitate

Vidgji tonnas vai TEU uz kugi Terminala Tendences

statistika
Ienakumi no terminala pret Finansiala Ostas finansu
investicijam* ilgtsp&ja atskaites

Beramkravu terminaliem

50 Pakalpojumi ar pievienoto vértibu parasti rada kvalificétakas darba vietas. Sis raditajs Jaus noteikt, vai meris ir sasniegts.
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Tonnas uz piestatni vai piestatnes metru Ostas zemes Terminala Kriteriji un
produktivitate statistika tendences
Vidgjais vagona apkalpoSanas atrums Pakalpojuma
kvalitate
Konteinerkravu termindaliem
Konteineru skaits uz piestatni Ostas zemes Terminala Kriteriji un
produktivitate statistika tendences
TEU uz kugi stunda uz piestatni Pakalpojuma Terminala
kvalitate statistika/Jiras
parvadajumu
linijas
Vidgja piestatnu aiznemtiba Terminala
statistika
Kravas automobilu apgrozijums
Piegades kédes sniegums péc kravas veida
Kugu ienacieni péc kravas veida Konkurétspéjiga Ostas statistika Tendences
Vidgjais kuga izmérs péc kravas veida pozicija Juras
Konteinerkravu parvadasanas parvadajumu
pakalpojumi, skaits un ienaksanas linijas
biezums
Modalais sadalijums iekSzemes Piegades kédes Ostas un Tendence
parvadajumiem sniegums dzelzcela
Vidgjais dzelzcela parvadajuma laiks no statistika Kritériji un
robezas Iidz ostas stacijai tendences
Vidgjais dzelzcela tranzita laiks no
stacijas Iidz terminalim
Vidgjais laiks un izmaksas sauszemes Dati no interneta
transportam uz ick§zemes punktiem/ un parvadataju
galamerki pétijuma
Kruiza lIinijas un pasaZieru pramji
Pasazieru skaits Ekonomiska Tirisma Tendence
Vidgjie izdevumi Uz vienu pasazieri attistiba departaments Kritériji
Kop¢gjais kuga ienacienu skaits Konkurétspéjiga Ostas statistika Tendences
Ostas pakalpojumi ienakusajiem pozicya
kugiem
Brivas zonas
Labiekartotas zemes zona, % Zonas attistiba Zonas Tendences
Iznomatas labiekartotas teritorijas, % apsaimniekoSana

Jauno uznémumu skaits

Nodarbinato skaita izmainas

Uzn€mumu bruto iep€mumu izmainas

Ekonomiska
attistiba

1= darbibas izdevumi/ darbibas ienakumi
2= tagadgjie aktivi/ tagadgjas saistibas
3= darbibas pelna/ darbibas ienakumi

4= letver ostas un kravas nodevas

55




92. Ostas KPI jabiit atspogulotiem Iigumos ar operatoriem. Ipasnieku ostas (landlord ports)
gadijuma vadibai ir ierobezota tieSa ietekme uz ostas konkurétsp&ju, kas liela mera ir atkariga no
privatajiem operatoriem. Ligumiskas saistibas, pieméram, koncesijas, operativa noma un zemes
noma nodrosina, ka ostas KPI “kaskad&jas lejup” un var tikt transforméti specifiskos pienakumos
privata sektora operatoriem. Tas lauj ostas vadibai novértét un uzraudzit sniegumu salidzinajuma
ar konkrétiem merkiem un rikoties, ja tas nepiecieSams.

4.2. Caurskatamiba

93. Tiek apgalvots, ka vadibas prakse Latvijas ostds nav caurskatama. Sadi apgalvojumi ir plasi
izplatiti visa pasaulé, tacu Pasaules Bankai nav ne mandata, ne iesp&ju parbaudit to patiesumu.
Tomér ir daudz starptautisku pieradijumu tam, ka neatkarigi no $adu apgalvojumu patiesuma tie ir
loti kaitigi ostas télam, tas pievilcigumam jaunu operatoru acis un visparéjam sniegumam un
konkurétspéjai. Latvija §adi apgalvojumi tiek attiecinati konkréti uz 3 jomam: (1) intereSu konfliktu
novérSana; (ii) slikta vadiba un korupcija valsts resursu izlietosana; un (iii) informacijas izpausana.

94. Lawvijas parlaments 2002.gada pienéma likumu par intereSu konflikta noverSanu valsts
amatpersonu darbiba. ST Likuma mérkis ir nodrosinat, lai valsts amatpersonu riciba bitu vérsta uz
sabiedribas interes€m un novérstu personigo vai finanSu intereSu ietekmi uz valsts amatpersonu
ricibu. Tas prasa valsts amatpersonam sniegt ienakumu deklaracijas (kas tiek neatkarigi
parbauditas), un atturéties no tadu lémumu pienemsanas, kuros tas (vai tuvi to radinieki) ir
personigi vai finansiali ieinteresétas. Sis likums nosaka skaidru tiesisko ietvaru intere$u konflikta
novérSanai, un tas atbilst starptautiskajai labajai praksei (sk. Galvenos nosacijumus 7.rami).

95. Tomer $0 Likumu nepavada ta istenoSanas noteikumi, kas biitu iestradati Ostu noteikumos,
un tiesiskais ietvars var neaptvert visus iespéjamos gadijumus, lai gan taja pasSa laika Sadas
problemas agrak reizem ir tikuSas parrundatas bez jebkada noteikta lemuma. Pasreizgja situacija
nostada Latvijas ostas vaja pozicija, jo pastavigi dzirdami apgalvojumi, ka konkréti Valdes locek]i
ir ieinteres€ti sadarboties ar konkrétiem terminalu operatoriem vai kompanijam, kas kontrolg lielas
ostas teritorijas. Tas rada bazas par caurskatamibu lémumu pienemsanas procesa un grauj ostas
centienus piesaistit jaunus operatorus. Spéka eso$aja ietvara iespéjamas nepilnibas, citadi agrak
izteiktie apgalvojumi bitu jaklied€ no juridiska skatupunkta. Lai ari jautajums biitu juridiski
jaskata valdibai, pieredze citas ostas liecina, ka efektiva likuma ,,Par interesu konflikta novérsanu
valsts amatpersonu darbiba” piemeéroSana un ta tieSa un caurskatama piesaiste Ostas iekSejiem
statfitiem atstatu ilgtermina ietekmi, pieverSoties izpratnes jautajumu risinasanai (skatit 7.rami).
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7. ramis. IntereSu konflikta novérSana citas ostas.

IntereSu konflikta nosacijumi normativajos aktos neliedz personam ar dazadam interesém stradat
valdé vai administracija; tie nosaka parvaldiba iesaistito personu ricibu, kas tiek sagaidita intereSu
konflikta gadijuma. Visa pasaulé visparizplatita pieeja ir $adu nosacijumu ieklausana ostu valzu
ligumos vai noteikumos. Sadi nosacijumi precizé visas organizacijas valdes, atsevisku tas
loceklu, amatpersonu/ administrativa personala un darbinieku atbildibu dazadas situacijas, kad
rodas interesu konflikts.

Sidnejas ostu korporacijas Valdes ligums prasa, lai valdes (vai komitejas) locekli noraditu
potencialos intereSu konfliktus ostas konfliktu registra, kas tiek regulari atjauninats. Ostas audita
un riska komitejas noteikumi nosaka ari, ka ,,Komitejas loceklis nevar piedalities diskusijas vai
balsot tada jautajuma, kura Komitejas loceklim ir materialas intereses, ja vien Komiteja nelem;,
ka §T interese neizslédz Komitejas locekli no balsojuma.” Turklat vini (i) vismaz 3 gadus nedrikst
biit stradajusi osta vadosa amata; (ii) biit ostas materialu piegadatajs vai klients (t.i., ar vairak ka
5% no SPC bruto ienakumiem); vai (ii1)) biit citadas materialas ligumattiecibas ar citiem
uznémumiem, savadak ka uznémuma Direktors.

Roterdamas osta tiek prasits, lai valdes locekli nebiitu bijusi nodarbinati osta p&d&jos piecus
gadus; vai lai tiem nebtu bijusas butiskas biznesa attiecibas ar ostas parvaldi; vai nebutu vairak
ka 10% kompanijas akciju Ipasnieks; vai nebutu vairak neka 5% akciju ipasnieks osta izveidota
uzpemuma.

Apvienotas Karalistes vadlinijas ostam nosaka, ka locekliem jadeklaré savas privatas intereses,

kas var ietekm@ét tiem uzticétos pienakumus osta, un jasper nepiecieSamie soli radusos konflikta
situdcijas risinasana.>

96. Nesen labi ieredzéta Valsts kontrole paudusi savus uzskatus par vairakam sistemiskam
nepilnibam Ostu vadibas sistemas. Nemot véra VK ierobezotos cilvéku un finansu resursus, tai
nav kapacitates detalizéta ikgadéja audita veik$anai katra valsts agentiira. Nesenaja Rigas Brivosta
veiktaja parbaudé par 2012.gadu VK apgalvoija, ka taja atklatas krapnieciskas darbibas un bijis
nesaimniecisks, neefektivs finansSu izlietojums, nesaimniecisks zemes izlietojums, piekopta
neatbilsto$a gramatvedibas prakse un izdevumu Kklasificé$ana, veikta selektiva ienémumu
ickase$ana, nepareiza iepirkumu organizesana, nepareiza tarifu klasificé$ana un citas problémas.>?
Lidzigas problémas VK aktualizéja audita zinojuma par 2011.gada Ventspils osta veikto parbaudi.
Jaatzimé, ka VK audita zinojuma minétas summas salidzinajuma ar ostas pelpu - 11 miljoniem
latu — neskiet nebitiskas.

97. Visbeidzot, visa pasaulé veiksmigi straddjoSas ostas tiecas izmantot proaktivu pieeju
informdcijas atklasanai. Tas parasti sniedz informacijas apkopojumu un norada saiti, kur
iesp€jams iepazities ar pilnu informacijas tekstu. Papildus ostam ir attiecigie tiesibu aktu
nosacijumi, kas detalizéti nosaka, kada informacija tiek uzskatita par konfidencialu un kada
informacija ostam jaatklaj sabiedribai. Pret&ji tam, Latvijas ostu Valdes pielauj tikai ierobezotu
valsts un privata sektora parstavju dalibu sanaksmés. Nesen ostas sakusas publicét svarigakos
Valdes piepemtos l€mumus — apsveicama iniciativa, kas biitu jaatbalsta, tacu pieeja finanSu

%! Dokumentu paraugi atrodami: Apvienotas Karalistes Ostu modernizacija: Celvedis uz labu parvaldibu:
http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/http:/www.dft. gov.uk/pgr/shippingports/ports/trust/moderntrustportsaguidet5005.pdf, un Sidnejas ostas majas
lapa: http://www. sydneyports.com.au/corporation/corporate_governance

52 pamatots ar VK zinojuma kopsavilkumu_http://www.Irvk.gov.Iv/2id=2022&newsid=1289). Parbaudit mingtos izteikumus nav dala no & pétijuma TOR.
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informacijai, nomas Iigumiem utt. saglabajas ierobezota. Citas ostas izmanto informacijas
atklasanu, lai piesaistitu operatorus un investorus un popularizétu tirgii savu konkur€tsp&ju.
Pieméram, komercinformacijas atklasana var sniegt investoriem uzticibu, ka pret visiem bis
vienlidziga attiecksme, un investiciju ieceru atklaSana (par ko konkurenti parasti uzzina tik un ta)
var paradit ieinteres€tajiem operatoriem vai investoriem, kads attistibas virziens osta tiek apspriests
un var pastiprinat interesi. Visbeidzot, tadas informacijas atklasana, kas parasti sabiedribu interesé
(iepirkumi, svarigakie ligumi) ir vienkarss veids, ka novérst baumas par minétajam darbibam.

8.ramis. Informacijas atklasana citas ostas

Nujorkas, Nudzersijas, Losandzelosas un Sietlas ostu parvaldes regulari sniedz informaciju par
(1) parvaldes struktiiru un visiem tiesibu aktiem, kas regul€ ostas parvaldes struktiiru; (i1) finansu
informaciju, ieskaitot budzeta un kapitala planus, piedavato ikgad€jo darbibas budzetu,
konsolidétas saistibas un notam, finansu atskaites un gada parskatus; (iii) informaciju, kas saistita
ar valdes darbu, ieskaitot darba kartibu, regularo valdes sanaksmju, 1paSo vai komiteju sanaksmju
protokolus un videoierakstus, un uztur $o materialu arhivu; (iv) ostas zemes nomas darijjumus
(pieméram, no 1976.gada) un uzpéméjdarbibas transakcijas, ieskaitot pretenziju registru,
ligumslégSanas tiesibu iegliSanu, nomas tiesibu un atlauju sanemsSanu, apdroSinaSanas
transakcijas.”

4.3.  Zemes pieskirSana

98. Ostam zeme ir deficits un vertigs publiskais akfivs. Tas pieskirSana konkrétiem operatoriem ir
stratégiska izvéle, kam parasti ir liela ietekme uz ostas vidéja termina attistibas perspektivam. Ta ir
ar1 potencials ievérojamu ienémumu avots ostas parvaldei. No otras puses, pieskirSanas process var
biit nozimigs korupcijas avots, nemot veéra finanSu intereses, ar ko tas saistits. Tapec veiksmigi
stradajosas ipasnieku ostas (landlord ports) tiecas izveidot zemes pieskirSanas kartibu, kas
nodroSina ostas stratégisko mérku sasniegSanu, lidz maksimumam paliclina pieejamas zemes
izmantoSanu, ir caurskatama un periodiski lauj ienakt jauniem sp€létajiem.

99. Esosa prakse Latvija atskiras no labas starptautiskas prakses vairakos aspektos:

o Zemes optimala izmantoSana. Noderiga zeme talakai attistibai pieejama abas ostas.
Liclakaja dala ipasnicku ostu (landlord ports) attistamas zonas parasti tiek izvélétas,
pamatojoties uz to fizisko pasibu piemérotibu kravu prasibam, pieméram, (i) pieklisana
piestatnei un sauszemei/krastam, (ii) piestatnu un atbalsta zonu proporcija, (iii) minimala
teritorija kravu piesaistei un (iv) ietekme uz vidi. Pasreiz&jais Rigas teritorialais planojums
Mangalu pussalai, Krievu salai, Spilvei un Kundzinsalai (lai parvietotu terminalus no
pilsétas centra) un priekslikums par Ziemelu terminala izbuvi (lai paplaSinatu ostas zemi)
Ventspill ir paredzets $adam nolukam, tacu Siem krit€rijiem neatbilst. Pieméram, Krievu
sala noradita ka vieta, uz kuru parcelt pilsétas terminalus, kas ietver beramkravu, Ro-Ro un
generalkravu terminalus, savukart Kundzipsala ieceréti gan Kkimisko vielu, gan
konteinerkravu terminali (lai gan parasti kimiskas vielas tiek izolétas no citam kravam,
ipaSi — no loti veértigam precém). Terminaliem (pieméram, noliktavas), kas nesniedz
pakalpojumus, kam nepiecieSama piekluve ostai (piestatnei), jaierosina cits izmantoS$anas

%% Atsauces un modeli atrodami - Sidnejas ostam:_ http://www. sydneyports.com.au/corporation/gipa_act

un _http://www.sydneyports.com.au/corporation/gipa act

Ligumu registrs Nujorkas un NadZersijas ostam: http://www.panynj.gov/corporate-information/board-meeting-information.html,

http://www. panynj.gov/corporate-information/transparency.html, un http://www.panynj.gov/corporate-information/port-leases.html; Sietlas ostai:
http://www. portseattle.org/About/Commission/Meetings/Pages/default.aspx
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veids.

Stratégiskais izlidzinajums. Ipasnicku ostai (landlord port) nomas Iigumi ir svarigs
instruments, lai nodro$inatu efektivus operatora ieguldijumus ostas konkurétspgja.
Veiksmigi stradajosas ostas tiecas ietvert zemes nomas ligumos skaidru to darbibu
definiciju, kas tick sagaiditas no operatoriem, nepiecieSsamos snieguma standartus, kas
pieskanoti pasas ostas KPI (iesp&jamais minimalais garanteto parvadajumu limenis ar soda
sankcijam, ja tas nav sasniegts), kav&tajiem maksajumwm pienakumu investét un
pienakumiem vides aizsardzibas joma. Latvija Sie Iligumi nav publiski pieejami, un
Pasaules Bankai bija pieeja loti ierobezota satura paraugam, nezinot, vai tas ir raksturigs
vai né. Tomér spéka esosie 0stu noteikumi neprasa $adu nosacfjumu icklausanu zemes
nomas ligumos, un, péc sakotngjas informacijas, virkné zemes nomas ligumu So svarigo
nosacijumu vispar nav.>* Miisdienigi zemes nomas ligumi lautu Latvijas ostu parvaldém
uzraudzit efektivitati un operatoru konkurétsp&ju, un noteikt skaidrus nosacijumus zemes
nomas liguma izbeig$anai vaja vai neatbilsto$a operatoru snieguma gadijuma.

Caurskatamiba. Veiksmigi stradajoSas TpaSnieku ostas (landlord ports) tiecas palauties uz
konkurenci zemes pieskirsana/iznomasana. Sadiem procesiem ir skaidri pausti mérki (kas
versti uz to, lai parliecinatos, ka procesa iznakums atbilst ostas stratégiskajiem merlglem),
un augsti caurskatamibas standarti. Vietam, kas parasti var piesaistit vairakus operatorus un
kalpot visai ekonomikai kopuma (plemeram Vlspareja lictojuma terminali), zemes nomas
tiesibas tiek pieskirtas atklata vai konkursa kartiba,™ kas ir formala iesniegto piedavajumu
izverteésana (pieméram, balstoties uz maksimalu zemes nomas maksu vai minimalu lietotaja
maksu), balstoties uz precizi formulétiem atlases krit€rijiem (saistiti ar pakalpojuma
kvalitati un parvadajumu piesaistiSanas potencialu, ka ar1 piedavatajiem finanSu
nosacjjumiem). Specialo terminalu, t.i., terminalu, kas pa$i veic savu produktu apstradi
(pieméram, naftas vai oglu tirdzniectbas termmall) attisttba process balstas uz iniciativas
piedavajumiem™, ® un biezi balstas uz tadiem mehanismiem ka Sveices izaicingjums®', lai
nodroginatu noteikta Iimenpa caurskatamibu un konkurenci. Informaciiai par $adiem
procesiem un to iznakumiem iabiit publiski pieeiamai. Saskana ar 2010.gada ESPO Eiropas
ostu parvaldibas pétiiumu. tris ceturtdalas izpétito ostu Eiropa zemes nomas darTiumos
vienmeér vai arl pie noteiktiem nosactiumiem izmanto atklatas izvéles procediiras. OSstu
parvaldes. kas vienmér vai daZreiz izmanto atklatas izv€les procediiras. riko atklatu
iepirkumu (64 procenti), vairaksoliSanu (21 procents) vai cita veida procediiras (aptuveni
15%). Latvija visu veidu terminalu (vai universalo un specialo terminalu) jaunattistibas
iniciativas biezi nak no operatoru vai lielako ostas klientu puses ka iniciativas priekSlikumi.
Zemes nomas tiesibas parasti tiek pieSkirtas péc principa ,.kur§ pirmais atnaca, to pirmo
apkalpo”, nepiemérojot konkursus, lémumu pienemot péc diskusijas Valdes sanaksmé aiz
slegtam durvim. Zemes nomas maksas ir apspriezamas, un tas apstiprina Valdes; tacu tas
nav publiski pieejamas.

Veids. kada uznémeéidarbiba notiek Latviias ostas. daléii skaidroiama ar $adu procesu
(acimredzams zemes parpalikums Ventspils osta. nepiecieSamiba slégt ilgtermina saistibas
ar daziem lielakajiem klientiem, kas var nodro$inat ievérojamus apjomus, Ipasi abu ostu

54 Specializ&éto terminalu nomas Iigumos (piemé&ram, naftas vai oglu terminalis) var trakt tadu nosacijumu, kas uzskaita tajos notickosas darbibas, norada
apkalpojamo kravu veidu, vai minimalo darbibas limeni, kas nepiecieS$ams nomas un vides nosacijumu saglabasanai zemes turpmakais izmantoSanai. Zemes
nomas ligumos plasa pielietojuma terminalu lietotajiem (pieméram, konteineru terminalis) var iztrikt tadu nosacijumu, kas nodro$ina vispargju piekluvi,
nediskrimingjosu pakalpojumu cenu politiku un snieguma prasibas (KPI), lai nodro§inatu pakalpojuma kvalitati visiem lietotajiem.
% Iepirkums ietver aicinajumu iesniegt piedavajumus; taja jau ieprieks ir detaliz&ti noradita visa ligumiska informacija, kamér vairaksoliSana ietver atklatu
aicinajumu, kura ligumiskas detalas tiek atrunatas velak.
% Vienmer ir tikai viens kandidats uz operatora vietu; un $1 operatora sniegumam ir neliela ietekme uz visu ekonomiku — tas ietekmée tikai savu
uznémejdarbibu.

Sveices izaicinajums ir publiska iepirkuma forma, kura nepiecieSam valsts institiicija, kas sapgmusi iniciativas pieteikumu sabiedriska projekta istenosanai
(pieméram, osta, autocel$ vai dzelzcel§) vai pakalpojumu nodro§inasanai valstij, ko nopublicét, aicinot tre$as puses lidzinaties §im piedavajumam vai to
parsolit.

59



svarigako parvadato 1_<ra\_fu segmenta). Tomeér $adus dartiumus var veikt arT daudz atklatak,
neapdraudot Ostas pievilcibu investoru acis un vienlaikus nodroSinot papildu garantiias
Ostas parvaldei, ka zeme tiks izmantota atbilstosi un darjjumu nosacijumi biis pienemami.

o Potenciala jaunpiendacéju ienakSana. Jaunpienacgju iesp€jas ienakt liela mera ir atkarigas
no standarta zemes nomas ilguma. Ligumiskajam saistibam vajadz&tu “but lidzsvara starp
sapratigu atdeves periodu terminala operatoru investicijam no vienas puses un maksimalu
ienakSanas iesp&ju jaunpienacgjiem no otras puses”’ (ESPO). Eiropas Savieniba standarta
zemes nomas gadijuma pastav biitiskas variacijas; laba prakse nosaka, ka $is periods ir 30
gadi. Tomer Latvijﬁ vairums zemes nomas ligumu noslégti uz 45 gadiem ar automatisku
atjaunosanos péc S1 perloda beigam. Attiecigie Kkapitalieguldfjumi (kas ir relativi
ierobezots) to neattaisno.”® Tas bitiski kavé ostas sp&ju nomainit nepietiekama Snleguma
operatorus, ka arT periodiski mainit zemes lietoSanas merki, lai pielagotos atri mainigajiem
tirgiem.

4.4.  Brivo zonu attistiba un velkonu pakalpojumi

100. Latvijas ostu parvaldes ir atbildigas par ostas un piegulosas ripnieciskas teritorijas (un
brivo zonu) attistibu. Rupniecisko apgabalu attistiba papildina ostu devumu tautsaimniecibai un
darbojas augstas pievienotas vértibas darbibu piesaisté 0stu teritorijas. Starptautiskas tendences
liecina, ka aizvadito gadu laika privati vaditas specialas ekonomiskas zonas lielakoties izveidotas
privatu struktiiru vadiba (skatit 9.rami). Tiek uzskatits, ka §1s jaunas aktivitates ir efektivaks veids,
ka veicinat pievienoto vertibu un iep€émumus, un sekmétu ekonomisko diversifikaciju un raditu
vairak darbavietu.* Starptautiska pieredze ar1 norada uz to, ka fiskaliem un finansialiem stimuliem
$adu zonu vid€ja termina veiksmiguma ir salidzinos$i neliela nozime un ta galvenokart atkariga ar1
no uznemejdarblbas vides, ieskaitot infrastruktiiru, cilvékkapitalu, regul&joso vidi, likuma varu un
labu parvaldlbu Atbilstosi starptautiskajiem standartlem, parasti Eiropas Komisija attieciba pret
brivajam zonam 1steno ierobezojosu politiku, jo tas galvenokart atbilst briva tirgus darbibai (skatit
9.rami) un $ada statusa neveicina starp valstim ,,nodoklu konkurenci”.

101. Talaka brivo zonu attistiba Riea un Ventspilt ir loti izaicinoSa. jo nevienam nav biitisku
priekSrocibu attieciba pret regionalajiem konkurentiem. Situaciia ar brivaias zonas
stradajoSaiiem uznemumiem novedusi pie ta. ka valdibai zemas ekonomiskas aktivitates del krizes
laika un p&c tas nacies pagarinat atviegloiumu pieskirSanas periodu lidz 2035.gadam 2017.gada
vieta. Lai arT Rigas osta tiek apkalpotas konteinerkravas. kas sniedz butisku potencialu papildu
aktivitaSu attistibai blakus esoSaia brivaia zona. tai trukst papildu zemes teritoriias. kur paplasinat
brivo zonu. un ta jau cie§ no sastregumiem uz piebraucamaiiem autoceliem un dzelzceliem.
Ventspils pilséta ir vairak vietas neka Riga. un ta spéi piedavat uzlabotu infrastruktiiru, bet ta
ankalpo dazus kravu veidus. kas piesaista transformaciias/iepakoiuma un logistikas nozares (tikai
generalkravas un dazi Ro-Ro kravu konteineri. bet ne parastie konteinerkravu parvadaijumi).
Liepnaias osta no laika gala attistTiusies ka briva zona ar daudz lielakam pieeiamam zemes platibam.
un tai izdevies attistities. balstoties uz tadiem produktiem. kas nodroSina salidzinoSas
prieksrocibas, pateicoties ripniecibai (metalapstrade) un lauksaimniecibas produktiem.

9.ramis. Brivo ekonomisko zonu vadiba.

Avots: FIAS ,Specialas ekonomiskas zonas. Sniegums, giitas macibas un iesaistiSanas zonu

5 Argumenti liguma termina pagarinasanai parasti balstas uz vajadzibu atpelnit investicijas finanSu un cilvékkapitala un palikt konkur€tspgjigam citas ostas.

Tomér privato investoru piemérotas lielas atlaides un gataviba algot menedzerus uz termingtiem Iigumiem norada uz to, ka eso$o periodu iesp&jams bitiski
samazinat. Kas attiecas uz bazam par konkurenci starp ostam, pastav pretSjas bazas par konkurences zuSanu osta pieejamas zemes zema apgrozijuma
rezultata.
%9 Sk. OECD, 2009.
8 sk. IFC, MIGA un Pasaules Banka. ,,Stimuli un investicijas: Pieradijumi un politikas iesaiste. 2009. Pasaules bankas konsultaciju pakalpojumi investiciju
klimata jautajumos.
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attisttba”. 2008.gads. Pasaules Bankas grupa.

Iespéiams. ievéroiamaka tendence pédéio 15 gadu laika bijusi visa pasaulé augoSais privatam
struktiiram piederosu, privatu struktiiru attistltu un vaditu Specialo ekonomisko zonu (SEZ) skaits.
62 procentus no 2301 zonam ijaunattistibas un pareias valstis attistTiis un vada privatais sektors. Tas
levéroiami kontrasté ar pagaijusa gadsimta 80-aiiem gadiem. kad visa pasaulé privatas rokas biia
mazak par 25% 8adu zonu. Galvenais faktors privato zonu skaita pieaugumam ir izpratne. ka
privatas zonas darboijas daudz veiksmigak neka liclaka dala valsts zonu, ka ari vispargjs
finans€juma trukums valstij piedero$o zonu attistibai.

Pieeiama informaciia liecina. ka privatas zonas ir létak attistamas un vadamas neka to valstii
piederosas Iidzinieces (no bazes valsts perspektivas). ka arT sniedz labakus ekonomiskos rezultatus.
Valsts izdevumu ietaupiSana. izmantoiot privato zonu attistiSanu, butiski atkariga no ta. kur
privatas zonas atrodas. vai tas paklautas kadiem parveidoSanas kriteriiiem un attistibas kontrolei.
Lielaka dala moderno zonu attistiSanas programmu ietver atbilstoSus atraSanas vietas un attistibas
kriteriius. Sada konteksta privati vaditam zonam piemit tendence piedavat labakus obiektus un
értibas. iekasét augstakas maksas no nomniekiem un piesaistit ..augstaka Iimena” darbibas veidus.
Rezultata privatas zonas visa pasaule kopuma bijusas ienesigakas un tam bijusi labaki socialie un
vides raditaii neka valsts teritorijam (ar véra npemamu izpémumu — Austrumazijas valstu valdibu
parvaditajam zonam).

Cita butiska pedeia laika tendence ir bijusi to iestazu veidu evoliiciia. kas no vienas puses attista.
administre. plano un popularize teritoriias. bet no otras regulé taias notieckosas aktivitates. SEZ
reguléSanai. attistibai un vadibai izmantoti dazadi institucionalie ietvari. Tie ietver neatkarigas
valdibas iestades vai korporaciias. specializeétus ministriiu departamentus. konkrétas zonas vadibas
padomes. reti — investiciiu veicinaSanas parvalzu filiales. Zonu attistiba ienakot privataiam
sektoram. lielaka dala valstu vai nu izveidoiuSas specializétu valsts sektora teritoriiu attistibas un
vadibas parvaldes vai arT pastiprinati nonémusas fizisko proiekta attistiSanas funkciiu privataiam
sektoram un savu teritoriju iestades parveidojuSas tikai par reguléSanas, planoSanas un
populariz€sanas iestadém.

Starptautiska pieredze liecina, ka ieteicama pieeja ir apstiprinat SEZ modeli ar $adam pazimém:

 Atlaut rupnieciskaias teritoriias atrasties SEZ. ka arl citiem darbibas rezimiem licencétiem
uznémumiem. VEélama pieeia ir atlaut visiem uznémumiem atrasties viena teritoriia. lai dan
pienemama pieeja ir ar1 atseviski tikai zonas uzpémumiem atdalitu teritoriju attistiba (ka Filipinas
un Taizemg);

» Parliecinaties. ka SEZ rezims ir elastigs. atlauiot veikt virkni komercialu un riipniecisku darbibu.
Pareizas uzraudzibas gadijuma atseviSks komercialas zonas reZims, ka Malaizija un Taizemé, nav
vajadzigs;

* Popularizet drizak privatu neka valsts zonu attistibu. Starptautiska pieredze liecina. ka panakumu
gliSanas iespéias drizak palielinas. ia zonas attista privatas struktoras, nevis valsts. Arpus
Austrumaziias un Dubaiias (Apvienotie Arabu Emirati). vairums valdibas attistito un vadito zonu
pastavigi bijusas mazak efektivas neka to privatas lidzinieces.

ES Muitas kodekss (pédéia versiia apstiprinata 2013.gada 9.o0ktobr) brivas zonas raksturo ka vienu
no iesp&iamaiiem lidzekliem, ka importét preces savieniba un nodro$inat obiektus. kas laui veikt
transformaciju un re-eksportu, un pilnvaro valdibas nodro§inat papildu fiskalos un nefiskalos
ieguvumus brivo zonu uzpémumiem, ja vien tie nekroplo viet€jo un Savienibas konkurenci.

61 Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 9.oktobr1 pienemtas Regulas (ES) Nr. 952/2013, kas izklasta Savienibas Muitas kodeksu (parstradatu), VII
sadala, I nodala, 21.panta 4.6.punkts un VII sadala, III nodala, 243.-249.pants
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Sadai darbibai arT nepiecieSama norobezota teritorija. Sobrid Eiropas Komisija veic brivo zonu
parskatiSanu.

Tadel brivo zonu darbiba Savieniba atlauta ka viens no instrumentiem biznesa attistibai. bet tas
netiek loti aktivi popularizétas. jo Komisiia drizak dod priekSroku viendabigai politikai un
uznémeéidarbibai draudzigiem noteikumiem vienas valsts ietvaros neka konkrétas teritoriias. Tas
atbilst pasaules méroga tendencém. kas norada. ka brivo zonu ieguvumus pirmkart nodroSina
infrastruktiiras obiekti (taia skaita atzars uz ostas teritorijam) un citi atviegloiosi pakalpojumi, kas
lauj viegli darboties gan administrativo procediiru zina, gan ar1 pieejas tirgum zina.

102. Nosleguma, Rigas osta izmanto Qan privato, gan ostas parvaldes nodroSinatos velkonu
pakalpojumus (Ventspili pakalpojumu, ieskaitot velkonu pakalpojumus, kugiem, kas izmanto ostu,
un citus ar kravu operacijam saistitus pakalpojumus, sniegsana pilniba nodota privatajam sektoram
arpakalpojumu sniegSanai). Ir tikai dazas ostas, kur velkonu pakalpojumus nodroSina ostas
parvaldes, un tas parasti it mazakas ostas jaunattistibas valstis, kur jiras parvadajumi ir ierobeZoti.
Liclakajas ostas velkonu pakalpojumus lielakoties nodroSina konkur&josi privatie uznémumi, ko
licenc€juSas ostas parvaldes. Pasreiz€ja situacija Riga aktualiz€ jautajumu par izdevumu
efektivitati un potencialiem intereSu konfliktiem, jo ostas parvalde ir gan pakalpojuma sniedzgjs,
gan reguléjosa iestade par privatajiem operatoriem.

62 Eiropas Komisijas nostaja ir, ka dalibvalstis var veidot Specialas ekonomiskas zonas, un tajas eso§ie uznpémumi var sanemt atbalstu, pieméram, jaunam
investicijam, ja vien tas pieskirtas saskana ar ES noteikumiem, ieskaitot noteikumus par valsts atbalstu. Jebkura gadijuma brivo zonu izveidei nepiecieSami
ievérojami administrativie resursi attiecigas valsts ietvaros, lai nodro§inatu adekvatu regul&jumu un darbibas atviegloSanu. Konkréti, nepiecieSama atbilstosu
juridisku, regul&josu un institucionalu pamatprincipu isteno$ana, taja skaita efektiva nodoklu administré$ana un darba inspek torata birojs. Taja pat laika lidz
minimumam jasamazina riski attieciba uz izvairi$anos no nodokliem un iek3&jo cenu noteik$anu, kas varétu apdraudét budZeta iepgémumu planus. Eiropas
Komisija stimul& horizontalus pasakumus, kas versti uz uznéméjdarbibas vides uzlabosanu visos dalibvalstu ekonomikas sektoros un regionos.
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PriekSlikumi
Galvenie rezultativie raditdaji

103. Valdem japrasa, lai Ostu vadiba korigetu KPI, kas tiek izmantoti ostu rezultativo raditaju
novertésanai. Konkréti, vadibai jaapkopo un jasniedz valdei informacija, kas lautu izmerit ar ostas
konkur&tspg&ju saistito progresu. Sadiem KPI jaietver Ostu tirgus dalas (attieciba pret citam ostam,
kas apkalpo to paSu regionu, ieskaitot Krievijas — Primorskas, Sanktp&terburgas un Ustjlugas ostas,
ka arT sadalijjuma péc kravas veida), pakalpojumu kvalitates raditaji, ka ari konkréti raditaji no
15.tabulas.

104. Valdem janosaka kvantitativie un kvalitativie merki, ko iesp&jams novertét ar KPI ka
ikgadgja planosanas un budzetésanas procesa dalu. Tiem jaietver finansu koeficienti un kapacitates
izmantoSanas raditaji, ka arT tirgus dalas, pakalpojumu kvalitate un citi specifiski raditaji. Tas lautu
izmérit ostas rezultativos raditajus salidzinajuma ar iepriek$ nospraustiem méerkiem.

105. Ostas vadibai biitu janodrosSina, lai attiecigie ligumi ar operatoriem atspogulotu izvirzitos
KPI un merkus. Ta ka ostas ir atbildigas par ostas pakalpojumu kvalitates nodro§inasanu pat tad,
ja tas paSas nesniedz Sos pakalpoiumus, monitoringam un KPI novertéSanai iabiit kvalitates
nodroSinasanas procesa dalai. Viens no KPI. kas butu iaieklaui zemes nomas liguma ar
konteinerkravu terminaliem, ir stunda no kuga uz piestatnes parkrautas TEU vienibas. ka minimalo
mérki nosakot 40 TEU. Labi stradaioS$s konteinerkravu terminalis parasti apkalpo aptuveni 60
TEU. Gadiiuma,. ia tiek apkalpotas cita veida kravas (ipa$i. ia ir lejamkravu un beramkravu
terminalis). nemot véra. ka produktivitates mérki atkarigi no pardoSanas liguma starp parvadataju
un operatoru, nav logiska pamata zemes nomas Iiguma ieklaut KPI.

Caurskatamiba

106. Latviias valdibai jaapsver neatkarigas treSas personas veiktas juridiskas analizes veikSana
par likuma ,,Par interesu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba” attiecinaSanu uz
Latvijas ostam un par ricibu gadijuma, ja ostas tiek konstateti interesu konflikta gadijumi. Sadas
tresas personas veiktas juridiskas analizes mérkiem jabiit dubultiem: (i) nepilnibu konstaté€Sana uz
ostas konstatéto interesu konfliktu atrisinasanu verstajas darbibas, nemot véra 2002.gada Interesu
konflikta likumu un citus uz ostam attiecinamos juridiskos dokumentus; un (i) vajadzibu
apzinasana (ja tadas ir), lai varétu veikt grozijumus ostu darbibu reglament&josajos noteikumos, lai
nodroSinatu ostu atbilstibu likumam ,,Par intereSu konflikta novérSanu”. Analizes gaita butu ari
janosaka, vai Sobrid eso$aja atbilstoSaja juridiskaja reguléjuma, t.i., attiecigaja likuma un Ostu
noteikumos nav nepilnibu, pieméram, attieciba uz (i) prasibam, kas tiek izvirzitas Valdes
locekliem un ostu vadibas locekliem, lai tie varétu piedalities lemumu pienemsanas procesa
gadijuma, ja attieciba uz kadu konkrétu darfjumu rodas intereSu konflikts; (ii) robezvertibam
attieciba uz uzpémumu dalam, kas drikst biit valdes loceklu un ostas vadibas loceklu Tpasuma, lai
varétu piedalities [émumu pienemsanas procesa par darfjumiem ar Siem uzp€mumiem; un (iii)
skaidriem kriterijiem, kad valdes priekSsédetajam, valdes locekliem un ostas vadibas locekliem
jazino par radusos interesu konfliktu.

107. So centienu ietvaros. lai demonstrétu ostu parvaliu apnemSanos ievérot caurspidieumu.
ostu interneta majas lapas butu vai nu japublice personu saraksts, Kuras paklautas Valsts
amatpersonu ierobeZojumiem un kuram japilda Valsts amatpersonu deklaracija Valsts ienemumu
dienesta (VID) interneta vietné vai janodrosina saite uz Amatpersonu deklaraciju sadalu, Kur
automatiski tiek veidots ar attiecigo ostu saistto personu (esoSo un jauno valzu un vadibas loceklu)
val uznémumu saraksts. Ostu interneta maijas lapas publicétie saraksti butu regulari jauzlabo.
pamatoijoties uz VID interneta vietné publicéto informaciju. Turklat $ada informaciia no VID
interneta vietnes biutu iaieklauj vai uz to jaatsaucas katra gada parskata, kas biitu atbilstosi labai
starptautiskajai praksei.
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108. Ostas vadibai pastavigi jauzrauga un javeicina iekSejas kontroles sistemas, lai noverstu
korupciju un apgalvojumus par korupciju. Jomas, kas parasti prasa pasu uzmanibu, ietver:
iepirkumu sistémas (noteikumi, atbilstiba un faktiska prakse), kas jabalsta uz atklatiem konkursiem
un caurskatamiem liguma slégSanas tiesibu pieskirSanas procesiem; finanSu vadibas sist€mas
(noteikumi, atbilstiba un faktiska prakse), kam jaatspogulo labakie profesionalie standarti; un
batiskakos lemumus, kas ietekme privatos operatorus (pieméram, zemes pieskirSana, 11gum1 ar
operatoriem utt.); Sajas jomas jaievéro procesu caurskatamiba. Ostu vadibai arT jaievie§ regularu
ieks€jo auditu veikSanas prakse (paplldus argjiem auditiem) un zigojumu par butiskakajiem
atklajumiem un rekomendacuam sniegSanas prakse Valdem. Ieksgja audita funkcija, ja tada tiek
ieviesta, nozimé&tu tiesu zinosanu valdei, nevis vadibai (skatit nakamo nodalu).

109. Rigas ostas Valdei steidzami japublicé pilna atbilde uz VK audita nesen konstatétajiem
parkapumiem. Sadai atbildei jaietver skaidrojumi vai labojumi par atseviskiem atklajumiem (tiem,
kas varStu biit neprecizi vai nepareizi interpretéti), ka arl jasniedz ricibas plans ar precizi
noraditiem terminiem atklato trikumu novérSanai. Sadas atbildes publicg$ana ir batiska, lai
noveérstu sabiedriba un biznesa aprindas sastopamos uzskatus, ka osta tieck istenota neatbilstosa
vadibas prakse.

110. Valdem jagroza ostu Noteikumi, lai stiprinatu informacijas atklasanas prasibas. Saskana ar
starptautisko labo praksi, ostu vadibai savas majas lapas jaatklaj ievérojami vairak informacijas.
Informacijas atklasanas politika jabalsta uz pamatprincipa, ka visai informacijai jabat publiski
pieejamai, ja vien ostu parvaldes nevar pieradit, ka informacija icklaujama kada no S$im
kategorijam:

(1) Privata informacija (izpemot to, kas ar likumu tiek prasita no amatpersonam attieciba uz
ienakumu deklaré$anu vai intereSu konfliktu);

(11) Tekseéja komunikacija starp Ostas parvaldes personalu un/vai valdes locekliem,;

(111) Informacija, kas varétu apdraudét Ostas parvaldes, ostas klientu un valsts drosibu; un

(1v) Apspriezu informacija (informacija, kas saistita ar notiekoSu ieks$€jo diskusiju par jautajumiem
un lémumu, kas v€l nav pienemts).

111. Piemeri, kadus dokumentus citas ostas neuzskata par sensitiviem un tiek publiskoti to
interneta majas lapas, ietver Sadus dokumentus (saraksts ir izsmeloss):

e Ostas parvaldes informacijas atklatibas politika, kas nosaka Ostas parvaldes atbilstibu
Informacijas atklatibas likumam (vai tam ekvivalentam), pamata principiem, kas apraksta, kada
veida informacija ir vai nav atklajama, kartibu, kada var piekliit publiskai informacijai vai kada
sniedzams informacijas pieprasijums (nodevas, iesniegSanas process, atbilde utt.);

» Uz Ostas parvaldi attiecinamie normativie akti un politikas dokumenti;

» Parvaldibas struktiira, valdes loceklu un galveno vadibas parstaviu pieredze, zinaSanas un
prasmes, valdes sézu darba kartiba, valdes sézu protokoli vai piepemtie [€mumi;

» Gada parskati ar finanSu un efektivitates raditajiem;

* Progresa zinojumi par politikas IstenoSanu/attistibas planiem;

« Argja finanSu un saimnieciskas darbibas audita zinojumi un valzu pazinojumi, atbildot uz audita
zinojumiem;

* [epirkumu procesi (aicinajumi izradit interesi, noradot mérkus, skaidras prasibas kandidatiem, iss
noteikumu apraksts utt.);

« Zemes nomas ligumi ar vai bez komerciali sensitivas informacijas (skatit Nujorkas NudZersijas
ostas parvaldes piemérus — dazas ostas tieSam darbojas pilnigas atklatibas politika);

* KPI monitorings utt.
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Zemes pieskirSana

112. Valdem jagroza attiecigie ostu noteikumi, lai uzlabotu zemes pieskirSanas procesus, lai tie
biitu atbilstosi starptautiskajai praksei. Ta ietver: (i) pieprasijumu, lai vadiba jaunajos zemes
nomas ligumos par vispargja lietojuma terminaliem ievie§ snieguma standartus (balstoties uz ostas
KPI), ieskaitot soda sankcijas, ja tie nav sasniegti; (ii) padarit obligatu konkursu rikoSanu (t.i.,
publiskas vai konkurences procediras izmantoSana vispargja lietojuma terminaliem un Sveices
izaicindjuma pieméroSana attiecigajiem terminaliem, ja priekSlikums izteikts bez operatoru
liguma), lai pieskirtu zemi (balstoties uz Iesnlegtajlem piedavajumiem, kas balstiti ar maksimali
augstu zemes nomas maksu un minimalu lictotaja maksu) atbilstosi starptautiskajai praksei, ka ar1
atklat (komerciali nesensitivos) vairaksoliSanas procesa elementus (ietverot vismaz piedavajumu
pienemsanas vai noraidiSanas kriterijus); un (iii) instruét vadibu samazinat standarta zemes nomas
ligumu terminu lidz 30 gadiem.

113. Ostu vadibam jatiecas Uz atkartotu sSarunu veSanu par esoSo 2emesS nomas ligumu
aalvenaiiem elementiem, kad vien ir tada iesp&a. Ta ka ostu parvaldes darboias iau kops
1994.0ada un teritoriias darbibas veikSanai iznomatas uz loti ilgu laika periodu un jauni zemes
nomas ligumi un zemes pieskirSanas kritériji ietekmés tikai dalu no ostu darbibam. Kad vien
iesp&jams, atkartotu sarunu tematiem jaietver: (i) snieguma standartu ieviesana (un soda sankcijas
par to neieverosanu); un (i1) zemes nomas liguma termins (gadijumos, kad tas parsniedz 30 gadus).
Tas veicams pragmatiski, izmantojot izdevibas, kas varétu rasties zemes nomas ligumu grozisanai.
Vadibai jatiecas ieverot lidzsvaru starp prasit parak daudz (un zaudét ietekmes sviras uz citiem
jautajumiem, par kuriem ari var but javeiC sarunas) un prasit nepietieckami (un zaud@t iesp&ju
uzlabot Iigumiskos nosacijumus). Valdém japrasa, lai vadiba detalizéti zinotu par sarunam, lai
nodroSinatu adekvatu uzraudzibu un atbildibu.

Brivo zonu attisttba un velkopu pakalpojumi

114. Latviias valdiba varétu véléties apsvert divas ostas esoSo brivo ekonomisko zonu
parvaldisanas iespéjas: (i) autonomas struktiirvienibas izveidi ostas parvaldes ictvaros vai (ii)
atseviskas parvaldes izveide ar vadibu no privata sektora.®® Lai ar starp brivajam zonam un ostam
pastav spécigas sinergijas, infrastrukttiras un darbibu zina pastav dazas atSkiribas. Gan ostam, gan
brivajam zonam nepiecieSami kapitalieguldijumi, lai uzlabotu infrastruktiiru un marketinga
aktivitates (ko var apvienot), lai piesaistitu privata sektora uznpémumus, bet zemes veids un ostas
teritorijas un brivas zonas izmantojoso uzpémumu darbiba biezi ir pavisam atskirigs (razoSana,
iepakoSana un komplektéSana brivajas zonas, terminalu operatori ostas, kamér logistikas operatori
drikst bat klat abas). Tadel brivas zonas vadibai nepiecieSamas atSkirigas prasmes un pieredze
neka tiem, kuru zina ir vadit osta notickosas darbibas. Neatkariba vismaz ostas parvaldes ietvaros
(pirma 1espe]a) nodroginas mérktiecigu brivas zonas vadibu. Brivo zonu vadiba, ko nodroSina
privatais sektors (otra iesp&ja), tiek plasi uzskatita par augstako stratégiju stimulu izlidzinasanai. Ja
galu gala tiek apspriesta otra iesp€ja, atdaliSana javeic ta, lai saglabatos sp&ciga sadarbiba starp $im
jaunajam iestadém un ostu parvaldém, tadejadi nodrosinot viengabalainu darbibu starp ostu un
ripniecisko zonu, kas ieklauj gan parvadajumu pakalpojumus, gan muitoSanas procediiras.
Ripniecisko zonu 'vadibai biitu jaizstrada objektu attistibas priekslikumi, japlano pakapeniska zonu
attistiba, janosaka mérka tirgi un jameklé pastavigie nomnieki, lai stimulétu objekta attistibu.

115. Valdibai iaizvéta vairakas iesvéias. ka talak attistit tas brivas zonas Ventspils un Rigas
ostas. Ventspils kravas osta nesekmé brivas zonas attistibu, lai gan Ventspils pilséta ir vairak
vietas, kamer Riga atrodas tuvak lielakam tirgum; tai savukart pilséta trikst vietas un piekliiSanas
iespeiu. Kopuma var apspriest tris alternativas: (i) neveikt izmainas Rigas un Ventspils ostu brivas
zonas teritorijas. (i) brivas zonas paplasinaSana (kas biis paredzeta darbibam. kam nav
nepiecieSama piekluve ostai) Rigas osta un Rigas priek$pilsétas vai (iii) Rigas un Ventspils brivo

8% pamatnostadnes ekonomisko zonu institucionalajiem pasakumiem atrodamas EDSO Uz labaku praksi: Pamatnostadnes Ekonomisko zonu attistibai";
http://www.oecd.org/mena/investment/44866585.pdf
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zonu apvieno$ana, lai iegiitu labumu no Ventspili pieeiamas zemes. Ped@ias iespéias gadiiuma
butu nepiecieSams veidot noteiktu vadibas iestadi (pieméram. valsts brivas zonas parvalde, kas
vaditu abas brivas zonas); ieguvums varétu but no logistikas pakalpojumiem. ko sniedz abas ostas,
ka ari atkariba no vaiadzibas piedavat viena vai otrd vietd eso$as teritoriias. Viena no divam
pédéiam iesp&iam pieskirtu papildu elasticumu un palielinatu ostu pievilcibu logistikas vai
rupnieciskaiiem operatoriem. Lai ari 200 kilometri starp Rigu un Ventspili ir véra nemams
attalums. daziem uzn@mumiem tas biitu pa spékam. ia citi logistikas pakalpoiumu sniedz&ii
(piemé&ram. dzelzceli) spetu efektivi piedavat savus pakalpojumus. Saja konteksta varétu nemt véra
arT Liepaju, tacu ta no Rigas atrodas vél talak.

116. Rigas ostai jaizstrada atlikuSo ostas pakalpojumu, taja skaita velkonu pakalpojumu,

atdaliSanas plans. Sim planam janodroSina, ka pakalpojums tiek joprojam sniegts labak kvalitate,
un ka atdalisana notiek caurskatama procesa.
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5. Parvaldiba un atbildiba

117. Starptautiska pieredze ar neskaitamiem piemériem uzskatami demonstré, ka atbildiba ir
galvenais augstus darba rezultiatus nosakoSais faktors. Ta ir patiesiba gan attieciba uz valsts, gan
privato sektoru, gan uz personam un ari institlcijam. Attieciba uz Latvijas ostam, kas darbojas loti sTvas
konkurences apstaklos, visu ieinteres&to institliciju darba rezultati - jo Ipasi valdes un vadibas - ir kritiski
iz8kiroSi. Atbildibas mehanismi Jauj regulari $os rezultatus noveértét un, balstoties uz noveértéjuma
konstateto, rikoties, lai noveérstu pamanttas nepilnibas.

118. Atbildiba®™ ir ari biitisks valsts aktivu un valsts resursu vadibas elements. Ta ir aizsardziba pret
korupcijas riskiem, kas sabiedribai sniedz parliecibu, ka resursi tiks izmantoti efektivi. Ipasi svarigi tas ir
attieciba uz publiskajam institiicijam, kas parvalda lielus lidzeklus. Ir izstradati loti daudzi noteikumi un
ieteikumi, piemeram, OECD izstradatie, kuru mérkis ir transformét vispargjos principus praktiskos
ieteikumos publiskajam institiicijim.® Tie pamatd izstradati publiskajam institicijam, kas ir
,.korporatizétas” un paklautas vai nu Komerclikumam, vai konkré&tiem likumiem, kas attiecinami uz
valsts uznpémumiem. Daudzi no Siem EDSO Korporativas parvaldibas principiem var tomér tikt
piemeroti mutatis mutandis administrativajam iestadém, pieméram, Latvijas ostu parvaldem. Tomer
parasta iestadém piemérota prakse ar Latvijas ostu parvaldém Iidzigu statusu ne vienmér atbilst EDSO
noteikumu logikai, kas var apgriitinat to pieméroSanu, pieméram, Valzu darbibai un lomam.
Parslégsanas no ostu parvaldibas struktiiras uz sisteému, kas ir tuva valsts korporacijam piemerojamajam
likumam, var atvieglot EDSO noteikumu ievie$anu nozarg.

119. Izaicindjums ir izveidot sistémas, kas nodroSinds efektivas atbildibas istenoSanas procediiras.
Individualie vai institiicijas darba rezultati var bit Joti labi un finanSu prakse var biit nevainojama arl
tad, ja nav izveidots skaidrs atbildibas ietvars. Neoficials noveért§jums un atgriezeniskda saite Spéj
nodroSinat pienacigu kontroles un parraudzibas limeni. Tomer, lai atbildiba tiktu istenota efektivi, ir
nepiecieSams izveidot procediras, kas nodrosina, ka darbiba tiek vadita sistémiski, nevis tas ir tikai ad
hoc faktoru apvienojuma rezultata.

120. Latvijas ostu gadijuma atbildibas istenoSanas sistemam ir jaietver vairakas pazimes: tiesiskais
ietvars, valsts iestazu veikta uzraudzibas funkcija, valdes darbiba, attiecibas starp valdi un vadibu un
visbeidzot — pilniga neatkariga argja audita esamiba un ta satura atklatiba. ArT lémumu caurredzamiba ir
svariga, lai veicinatu sistémas atbildibu sabiedribai.

5.1. Tiesiskais ietvars

121. Saskana ar Likumu par ostam (1994) Latvijas ostas ir ,atvasinatas publiskas personas”, kas
nozimé noteiktus ierobeZojumus ne tikai to darbibas, bet ari parvaldibas un atbildibas sistemas.
Saskana ar publiskajam tiesibam, Latvijas ostu valdes loceklu un vadibas mérka funkcija ir lidz
minimumam samazinat risku novirzities no likuma burta, neradot zaudjumus valstij. Korporativa
strukttra stimuli ir atSkirigi — mérka funkcija ir likuma ietvaros maksimizét akcionariem ilgtermina

64 Saskana ar EDSO, “uznemties atbildibu p&c definicijas ir but atbildigam, nest atbildibu par ricibas sekam. Atbildibu nodrosina struktiiras un procesi, kas
parskata un kontrolé ekonomisko un politisko varu darbibas.” Valstij piedero§os uzngmumos atbildibas k&de ir kompleksa, jo ietver vadibu, valdi, auditorus,
Tpasnieku strukttras, valdibu, Parlamentu un in fine sabiedribu kopuma http://www.oecd.org/daf/ca/corporategovernanceofstate-
ownedenterprises/40096845.pdf

% EDSO. “EDSO Pamatnostadnes valstij piedero$u uznémumu Korporativajai parvaldibai”. 2005.gads.
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vertibu (valsts uznémuma gadijuma Sai vertibai var biit monetars un nemonetars raksturs).

122. Latvijas Likumu par ostam papildina citi normativie akti. Likums par ostam nosaka ostas darbibas
principus un ostas administrativas proceduras. Katrai ostai atseviSsks likums nosaka kartibu un
nosacijumus licencétas kapitalsabiedribas statusa iegtiSanai ostas teritorija. Papildinosi ministru kabineta
noteikumi (nolikumi) nosaka katras Ostas parvaldes un tas valdes pienakumus un nosaka valdes loceklu
iecelSanu un atsauksanu, vinu atlidzibu un ostas parvaldnieka (CEO) pienakumus. Bez tam, katra osta ir
izdevusi savus noteikumus par tadiem jautajumiem ka ostas parvaldes struktiira, ostas kapteina tiesibas
un pienakumi, kugu kustiba ostas, ostas zonu izmantojums, hodevas un maksajumi u.c.

123. Ostu parvaliu darbibu regulé gan publiskas tiesibas, gan privatas tiesibas; tas ir atkarigs no
konkreto pienakumu rakstura. Ostu parvaldes ka noteicgji ir atbildigi par konvenciju, liknmu un
noteikumu (pieméram, par sabiedribas dro§ibu un aizsardzibu, vidi, navigaciju un veselibu vai nodok]u
un nodevu iekaséSanu) pieméroSanu. Saskapa ar privattiesibam minétas parvaldes parvalda valsts
infrastruktGru un valsts telpu, ka arT nodrosina infrastruktiiras aizsardzibu. Privatais sektors nodrosina
ostas darbibu un sniedz pakalpojumus, un finansg virszemes biivniecibu.

124. Ostu parvaldes veido valde un izpildstruktirva (vai administracija). Valde ir augstaka
Iéméjinstitiicija, pusi no tas iece] valdiba, otru pusi — attiecigas pasvaldibas. Izpildstruktiira ir paklauta
valdei un izpilda tas lemumus. To vada valdes ieceltais parvaldnieks (CEO).

125. Salidzinot ar citas ostas istenoto praksi, Latvijas ostu noteikumos ir Joti maz prasibu attieciba uz
daZiem iek$ejiem galvenajiem procesiem. 1994.gada likums (Likums par ostam) nosaka strukttru, kas
kopuma atbilst labakajai starptautiskai praksei. Likumi par katras ostas parvaldi ari ir sapratigi. Tomer
Sie juridiskie instrumenti ir visiedarbigakie tad, kad tos papildina sikak izstradati noteikumi, kas nosaka
$o instrumentu TstenoSanas kartibu. Saja konteksta Latvijas ostu noteikumi ir nepilnigaki, salidzinot ar
vairumu ostu, kam ir labi darbibas rezultati. Pieméram, $ajos noteikumos nav ictvertas tadas nozimigas
jomas ka: (i) valdes komiteju nodibinasana; (ii) valdes loceklu pieredze, zinasanas un prasmes (profile),
specializacijas joma un neatkariba; (iii) valdes priekSseédétaja un priekSsédetaja vietnieka ieveleSana,
amata ienemsSanas laiks un pienakumi; (iv) valdes loceklu uzvediba valdes sanaksmju laika un arpus
tam; (v) intereu konflikti, u.c.®® Daudzas valstis §adus jautajumus regulé nevis likums, bet gan katras
ostas iek$gjie noteikumi, konkrétak formulgjot attiecigo noteikumu (nolikumu) piemerosanu.

126. Latvijas ostas par vairakiem likuma noteiktajiem parvaldibas istenoSanas standarta pasakumiem
varétu informet labak. Tas attiecas uz vairumu pasakumu saistiba ar intereSu konfliktu (kas balstiti uz
2002.gada likumu ,,Par intereSu konflikta novérsanu valsts amatpersonu darbiba”) un caurskatamibu. Ta
ka pédgjo gadu laika saistiba ar Siem tematiem ir daudz uztveres problémjautajumu, ostam ir jarikojas,

lai tos atrisinatu. Attieciba uz valdes Iémumu publisko$anu nesen novéroti zinami uzlabojumi.

66 .. . _ vy _ - —y . %
Latvijas Likums par ostam nosaka, ka ostas valdes prick§sédétaja un valdes loceklu komercdarbibas, ienakumu giisanas, amatu savieno$anas un darbu
veiksanas ierobezojumus, ka arf citus ierobeZojumus un pienakumus nosaka likums ,,Par interesu konflikta novérsanu valsts amatpersonu darbiba”.
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5.2.  Parraudziba - valsts, paSvaldibu un Ostas, tranzita un logistikas padomes
loma

127. Likums nosaka, ka ostu parvaldes ir ,atvasinatas publiskas personas” un atrodas Ministru
kabineta parraudziba®’. Ar 1994.gada likumu par ostam tika nodibinita Latvijas Ostu tranzita un
logistikas padome, lai parraudzitu ostu vadibu (skatit 10.rami) Faktiski valdiba parraudzibu veic ar
Satiksmes ministrijas starpniecibu (kas, Iidzigi trim citam ministrijam, ir parstavéta ostu valdgs).

10.ramis Latvijas Ostu, tranzita un logistikas padome

Padomi vada Ministru prezidents un tas sastava ir:

e Valdibas parstavji: (i) Satiksmes ministrs un divas §is ministrijas amatpersonas; (ii) Finans$u
ministrs; (iii) Ekonomikas ministrs; (iv) Iekslietu ministrs; (v) Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrs; (vi) Zemkopibas ministrs; (vii) Arlietu ministrijas valsts sekretars;

e Pasvaldibu parstavji: Rigas domes, Ventspils domes un Liepajas domes priekssedetaji;

e Rigas, Ventspils un Liepajas ostu parvaldnieki un pargjo ostu parstaviji;

e Dazadu publisko institiciju parstavji: Latvijas Investiciju un Attistibas agentiiras parstavis,
Latvijas Jaras administracijas parstavis, Jirniecibas savienibas parstavis, Jiras speku Flotiles
parstavis, Latvijas Ostu asociacijas parstavis, Latvijas dzelzcela parstavis (TBreC).

Padomes sanaksmes var apmeklét arl profesionalas asociacijas, pieméram, Latvijas Tranzita biznesa
asociacija, Latvijas Nacionala kravu parvadataju un logistikas asociacija, Latvijas starptautisko
autoparvadataju asociacija ,,Latvijas Auto”, Latvijas Ostu asociacija, Baltijas transporta un logistikas
asociacija un Latvijas Mazo ostu asociacijas parstavis, Latvijas Muitas parvaldes parstavis.

Padomes uzdevumi ir:

° izvertét politikas planosanas dokumentu un normativo aktu/iniciativu projektus, kas ietekmé
Latvijas ostu, tranzita un logistikas sektora attistibu, un sniegt atzinumu par tiem; koordinét
Latvijas ostu attistibu;

. izvirzit priek§likumus Latvijas arpolitiskajam aktivitateém, kas verstas uz Latvijas ostu, tranzita un
logistikas sektora attistibu;

. sekmét un atbalstit Latvijas ostu, tranzita un logistikas sektora atpazistamibu starptautiska biznesa
vide un atbalstit Latvijas ostu dalibu starptautiskas izstadés un konferences;

. sniegt atzinumu par priekSlikumiem atsavinat nekustamo Tpasumu ostas valsts vai sabiedriskajam
vajadzibam;

o apstiprinat ostu attistibas fonda Iidzeklu izlietojumu;

e  veicinat Latvijas ostu, tranzita un logistikas sektora attistibu, koordingjot iesaistito pusu sadarbibu
un risinot kop&jas aktualas problémas.

Padome notur sanaksmes aptuveni septinas reizes gada. Darba grafiks tiek noteikts kalendara gada sakuma,
noradot iesp&amo jautajumu loku, kurs gada laika tiek papildinats un aktualizéts.

128. Latvijas Ostu, tranzita un logistikas padome, sapulcinot kopa valsts un privata sektora
ieintereséetas puses, nodroSina isto mehanismu, lai risinatu ostu un trangita sektoru problémas.
Padome koordingé ostu un to darbibas attistibas valsts politikas koordinaciju (padomes nosaukums

67 Saskana ar Valsts parvaldes iekartas likumu "atvasinata publiska persona" ir "pas§valdiba vai cita ar likumu vai uz likuma pamata izveidota publiska persona.
Tai ar likumu pieskirta sava autonoma kompetence, kas ietver ari sava budzeta veidoSanu un apstiprina$anu. Tai var biit sava manta. "Valsts parvaldes iekartas
likums nosaka, ka publiskas atvasinatas personas formai un saturam ir "jabat noteiktam ar to likumu, ar kuru vai uz ka pamata attieciga atvasinata publiska
persona ir tikusi nodibinata."

69



adekvati atspogulo faktu, ka ostas ir tikai viens garakas piegades k&€des posms). Sanaksmes var apmeklét
privatais sektors un padome parasti velta lielu sava laika dalu, lai apspriestu kravu parvadataju,
transporta uzpémumu, kugniecibas agentu, logistikas uzp€mumu u.c. izteiktos apsveérumus. Sanaksmes
ir atvertas plassazinas lidzeklu parstavjiem, ta nodrosinot labu caurskatamibu (lai gan oficialie padomes
protokoli arT varétu tikt atklati sabiedribai interneta vietng).

129. Tomér padome bieZi vien ir drizak diskusiju platforma, nevis leméjinstitiicija, kas varétu
Ppieprasit atbildibu no ostu parvaldem. Padomes 1émumi nav saisto$i un tas sastavs ir tads, ka teor&tiski
Ministru prezidenta 1émumu nozari parstavosSie locekli varétu izbalsot. Stidzibas par padomes 1émumu
var iesniegt vietgjas tiesas. Kopuma padomei nav Iidzeklu, lai nodro$inatu efektivu ostu parvalzu
parraudzibu un tai nav iespeju likt izpildit valdém vai ostu parvaldniekiem tas 1émumus.

130. Nedz Ministru kabinetam, nedz padomei vai pasvaldibam nav institucionalizeta procesa valdes
darba rezultatu novértejumam un lidz ar to - veida, kada no tam var pieprasit atbildibu. Nav oficialas
valdes darbibas rezultatu novértg§juma procediras, kaut arT valde ir pilniba atbildiga par ostas darbibu.
Katras valdes nolikums nenosaka nekadu mehanismu, lai novértétu veidu, kada tas veic savus
pienakumus un nodro$ina efektivu ostu uzraudzibu. Ta ka Valdém formali neviena iestade atbildibu
neprasa, gan centralajai valdibai (ar dazadu ministriju starpniecibu), gan pasvaldibam vienmér bijusi
parstavji valdgs, lai butu lietas kursa par Valzu darbu un pienemtajiem lémumiem. Tomér Sie parstavji
nes atbildibu tikai véletaju vai vinus iec€luso iestazu prieksa. Rezultata tiek sagaidits, ka vini parstaves
veletajus un sniegs viniem informaciju un ka vigiem vienmér nebls stimula vispirms parstavet
vispargjas ostu intereses. Ta ir lielaka paSreiz&ja ostu statusa vaja vieta. Ka $adas sistemas sekas
minamas, ka valdes locekli mainas tikpat biezi, ka centrala valdiba (kas mainas bieZi) vai pa$valdibas
(kas bijuSas loti stabilas). Domajams, ka katra individuala valdes locekla darba rezultatu patlaban
noverte ta amatpersona, ko $is loceklis parstav, tomér $ads novert§jums nevar aizstat kop&ju valdes
novertgjumu (un tas lémumu pienemsanas procesa rezultatus) - it Ipasi npemot véra daudzo institliciju,
kas ir parstavétas padomé, savstarpgjo attiecibu raksturu.

5.3.  Uzraudziba - valzu loma

131. Valdes ir Latvijas ostu “augstakas leméjinstitiicijas”. Saskana ar EDSO Vadlinijam, tiesi publisko
institiciju valdes, nevis vadiba, ir pilniba atbildiga par organizacijas darba rezultatu un ta atbild
attiecigam publiskam institiicijam/amatpersonam. ® Tiek gaidits, ka valde ievéros vislabako privatajam
sektoram raksturigo praksi, lai efektivi veiktu savus pienakumus un funkcijas. Latvija ostu valdém
noteiktie pienakumi ietver izskatit un apstiprinat: (i) ostu noteikumus; (ii) ostas parvaldes
izpildstruktiiru; (ii) ostas robezas; (iii) ostas attistibas programmas; (iv) ostu marketinga stratégijas; (v)
ostu gadskartgjo un piecu gadu budzetu (ieskaitot preciz&jumus); (vi) priek§likumus par jauniem nomas
ligumiem (ieskaitot maksu) un atlauju izsniegSanu licenc@tai komercdarbibai; (vii) ligumus, kuru vértiba
parsniedz LVL 50 000 vai kuru darbiba ir ilgaka par 5 gadiem; u.c. Latvijas ostu valdes izpilda tikai
augstakas lémgjinstitiicijas, bet ne ostu uzraudzibas funkciju.

132. Latvijas ostas izveidotajam valdem ir vairakas svarigas iezimes, kas neatbilst labajai
starptautiskajai praksei. Tas ietver valdes sastavu, prasibas attieciba uz valdes loceklu zinasanam,

% OECD. “OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises”. 2005.
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prasmém un pieredzi (profile), valdes locekla amata ienemsanas ilgumu un komiteju lomu. Ir lieliski
saprotams, ka prakse katra valstl atspogulo konkr&tos apstaklus un nosacijumus un tada ,,universala”
ostas valdes darbibas modela nav. Tomér pasreiz&ja Latvijas prakse, kad valde nenes skaidru atbildibu
par darba rezultatiem, var loti biutiski ietekm@t valdes sp€u nodrosinat adekvatu izpildstruktiras
uzraudzibu.

133. Pirmkart, valdes sastavs. Ipasnieku ostu (landlord ports) valdes sastavs pasaulé ir loti at3kirigs.
Valdes loceklus parasti iece] attiecigas publiskds varas iestades/amatpersonas. Daudzos gadijumos
valdés dota priekSroka nepara loceklu skaitam, lai atvieglotu lémuma pienemsanu domstarpibu
gadijuma. Ipasas pilles tiek pieliktas ari, lai nodro§inatu, ka valdé tiktu ieklauti cilvéki, kam ir nopietna
pieredze privataja sektora®. Aizvien izplatitak klast nodroinat, ka valdes locekli ir drizak ,,neatkarigi”
nevis varas ,,parstavji’, proti, ka tie, tiklidz ir attiecigas varas iecelti, rikojas un lemj sava varda,
parstavot ostu intereses, nevis parstavot vai aizstavot kadas ar€jas puses intereses (skatit 11.rami).
Salidzinajumam, saskana ar 1994.gada Likumu par ostam Rigas ostas valdi un Ventspils ostas valdi
veido astoni locekli: Cetri valdibas parstavji (Satiksmes, Finansu, Ekonomikas un Regionalas attistibas
un vides aizsardzibas ministrijas parstavis) un &etri attiecigo pagvaldibu parstavji’’. Ministriju parstavjus
iece] Ministru kabinets, un pasvaldibu parstavjus iecel attiecigas paSvaldibas dome. Lielakoties valdg ir
locekli, kuri ienem amatus valsts parvaldé un kuriem ir neliela pieredze privataja sektora, kas biitu
nepiecieSama ostu nozaré. Kopuma valdes sastavs un iecelSanas sist€ma rada politiskas ietekm&jamibas
risku (kamér, ka paradokss, atbildiba politiskajam parraugam - Latvijas Ostu, tranzita un logistikas
padomei — ir ierobezota) un negaranté valdes loceklu neatkaribu. Tas vajina valdes sp&ju rikoties ka
efektivai uzraudzibas institticijai.

11.ramis Neatkariga valdes locekla jedziens

() Adaptéts no ,,Atklajiet visu Jasu valdes potencialu: valdes novértéjuma anketa”, Apvienotas Karalistes
Augstaka Audita iestade, ICAEW to izpildvara neietilpstoSas valdes locek]u grupa, Mazars.
Valdes loceklis nav neatkarigs, ja vins(-a):

e Nesena pagatné ir bijis nodarbinatais;

e Nesena pagatng vinam(-i) ir bijuSas nozimigas darjjumu attiecibas ar uznpémumu;

Patlaban sanem atlidzibu vai nesen to ir sanémis(-Usi) atlidzibu (tadu, kas nav direktoru maksa, dalas
opcija vai pensija);

Ir tuvas gimenes attiecibas ar uznémuma padomdev&jiem, direktoriem vai augstaka Iimena
nodarbinatajiem;

Ir iesaistes citos uzpnémumos vai struktiiras, ar starpniecibu ir direktors(-€) vai vipam(-ai) ir
nozimigas saites ar citiem direktoriem;

Parstav nozimigu akciju turétaju;

e Kops pirmas ievelésanas ir bijis valde ilgak par deviniem gadiem.

69 Protams, lai izvairitos no intereSu konflikta riska, tie valdes locekli, kas parstav privato sektoru, nedrikst biit ostas operatori.
" Mazako ostu valdes, ieskaitot Liepajas ostu, darbibu nosaka §1 1994.gada likuma cits pants (26.pants). Tas nosaka, ka valdg ir ne vairak par 10 locekliem,
ieskaitot osta funkciongjo$o komercsabiedribu (uzpémumu) parstavjus.



(b) Prieksrocibas neatkarigu valdes loceklu esamibai valde

Apvienotas Karalistes ,,Modernizgjot ostas” norada, ka ,,virziba no parstavjiem uz neatkarigiem valdes
locekliem nover§ nepiecieSamibu uzturét lielu un potenciali neefektivu valdes struktiru”. Neatkarigu
valdes loceklu esamiba lautu koncentréties uz efektivu prasmju Iidzsvaru, lai sasniegtu darbibas un
stratégiskos mérkus, nevis lielas valdes izveidi. Pieméram, Sidnejas ostas prasiba ir, lai valdes loceklis
bitu neatkarigs sava rakstura un spriedumos un lai vinam ,,nebiitu attiecibu vai apstaklu, kas varétu butiski
ietekmét neatkariga sprieduma izdariSanu”. Roterdamas ostas Uzraudzibas padomes noteikumi pieprasa,
ka ,,katram tas loceklim, iznpemot, maksimums, vienu personu, jabit neatkarigam”.

134. Otrkart, valdes loceklu zinaSanas, prasmes un pieredze (profiles) Lai ar valdes sastavs pasaulg ir
atSkirigs, vairums veiksmigi stradajo$o ostu lielu dalu no valdes locekliem meklé ar pieredzi drizak
privataja neka publiskaja sektora. Tas ir ar noliku veicinat tadu 1@mumu pienemsSanas procesu, kas
balstits uz ekonomiskiem un finan§u apsvérumiem, nevis uz politikas vaditiem apsvérumiem. Tas
atspogulo faktu, ka ostu parvaldes nav valsts agentiiras un darbojas atSkiriga vidé, kam, lidz ar to, ir
nepiecieSams citadu prasmju kopums. Padzilinata tehniska pieredze ostu vadibai atbilstosas jomas arT ir
iz8kiriga, lai valdes locekli spétu adekvati novértét CEO zinojumus un ieteikumus (skatit 12.rami)".
Visbiezak sastopama valdes loceklu profesionala pieredze ietver: kugniecibu, dzelzcela vai citus
transporta veidus, logistiku, ripniecibu, jirniecibu/navigaciju un finanses (vienlaikus, ja katram valdes
loceklim ir tikai ierobeZota profesionala pieredze, valdei kopuma ir jasp&j aptvert visas ostas vadibai
iz8kirigds jomas). Latvija piemérojama likumdoSana skaidri nenosaka valdes loceklu kvalifikacijas
prasibas. Praksé patreiz&jo valdes loceklu pieredzes iss kopsavilkums rosina domat, ka pieredzes un
zinasanu Itmenis var blit mainigs. Pastav arT uzskats, ka politiska pieredze dazkart var git parsvaru par
profesionalajam prasmé&m. Tas neveicina valdes ka efektivas uzraudzibas institticijas darbibu.

12.ramis Kvalifikacijas prasibas Vankiiveras ostas valdes locekliem

Valdes locekliem ka grupai, katram loceklim ieguldot savas zinasanas, pieredzi un prasmi vismaz divas
jomds, ir nepiecieSamas Sadas prasmes un pieredze:
L] Pieredze valde
0 komercialas vai bezpelnas organizacijas direktora darba pieredze
0 demonstrétas zinaSanas par vislabako vadibas praksi
' Strategiska planoSana
0 Pieredze ilgtermina stratégisko planu izstradg pietickami lielam komercialam vai bezpelnas
organizacijam
0 Galveno rezultativo raditaju un monitoringa darbibu noteik$ana
] Padzilinatas zinaSanas par finanSu un riska vadibu
0 Pieredze lielas organizacijas finanSu analizes veikSana, risku vadiba un budzeta izstrade
0 Padzilinatas zinasanas par finansu un gramatvedibas sistémam, iek$€jo kontroli, audita un
riska vadibas procesiem
] Uznemegjdarbibas vadiba / vaditaja sp&jas un prasmes
0 Pieredze vadot lielu, sarezgitu uznému, tai skaita, tirgzinibas, iepémumu radisanu, izmaksu
kontroli, vadibas komandas izveidi un attistiSanu
] Pieredze jurniecibas nozaré
0 Zinasanas par jurniecibas nozari un pieredze $aja nozaré, ieskaitot transportu un logistiku,
terminalu darbibu, piegades, dzelzcela un kravu parvadajumu pakalpojumus
[] Cilvekresursi un atlidziba
0 Padzilinatas zinaSanas par cilvékresursu vadibu, pensiju planu administraciju, darba

™ Valdes prasmju un dazadibas izlase ir pieejama Apvienotas Karalistes Modernizgjot ostas:
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/9222/mtp-good-guide-to-governance.pdf
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attiecibam, atlidzibas politiku, vadoSo darbinieku attistibu un panakumu planosanu
[l Specialas zinasanas par lieliem investiciju projektiem
0 Padzilinatas zinaSanas par lielu investiciju projektu izstradi un parraudzibu, zinasanas un
pieredze IpaSuma un nekustama Ipasuma vadiba, ieskaitot saikni ar valdibu un sabiedribu

135. Treskart, amata ienemsanas ilgums. Vairums labi stradajoSu ipasnieku ostu (landlord ports)
pasaulgé savas valdes locekliem nosaka termina ierobezojumus, parasti - no tris lidz seSiem gadiem
(skattt 13.rami) ar iesp&u vienu reizi tikt ieceltam (-ai) uz otro terminu. Tas ir ar noliiku nodro§inat
par kuriem vipiem ir jalemj (izvairoties no parak atras rotacijas), vienlaikus periodiski ,,iepludinot”
,svaigas asinis” un minimiz&jot kooptacijas starp valdes locekliem un CEO vai konkrétam
ieinteres€tajam pusém risku (kas var izveidoties ilgu terminu amata laika). Latvija piemérota
likumdosana valdes locekliem $adus termina ierobezojumus nenosaka. Praks€ pastav tendence, ka
ministriju parstavji tiek aizstati, mainoties valdibai un patreizgjie locekli ir iepémusi amatu no deviniem
méneSiem lidz diviem gadiem. Turpretim pasvaldibu parstavji ir bijusi vald€ no diviem Iidz pat vairak
par 15 gadiem. Ta rezultata ir zinams lidzsvara trikums un noteikta nestabilitates pakape. Reizém valde
var noklut situacija, kad taja domin€ tadu loceklu grupa, kuri ir iepémusi amatu ilgu laika posmu, tada
veida samazinot iesp&ju, ka pastavoda kartiba tiks apstridéta un tiks izvirzitas jaunas idejas. Sada
gadfjuma valdei ir grutibas funkcionét ka efektivam uzraugam, kas var pieprasit atbildibu no vadibas.

13.ramis. Kads ir optimalais gadu skaits, ko locekli var stradat valdé?

Patreizéja Apvienotdas Karalistes praksé (t.i., Apvienotds Karalistes ,,Moderniz&jot ostas” (2000.,
2009.gads)) tiek uzsverts, ka jebkur$ periods, kas ir mazaks par trim gadiem, nenovérSami apgritina
valdes viendabigumu un stabilitati un ka daudz bieZzaku izmainu valdé rezultata var rasties vértigas
,korporativas atminas” zudums. Taja ir ar1 atziméts, ka valdei ir jaizvairas no situacijas, kad visiem
valdes locekliem ir kopé&js termin$ un ta beigu datums, jo vienlaiciga nomainpa ir graujosa attieciba uz
efektivu ostas vadibu un uznémeéjdarbibu.

Ostas valdes loceklu amata ienemsanas perioda pieméri: Nujorka un Nudzersija: 6 gadi; Sidneja: 5 gadi;
Losandzelosa: 5 gadi; Roterdama: 4 gadi; Vankavera: 3 gadi.

136. Ceturtkart, komitejas, ieskaitot audita komiteju. Vairuma veiksmigi stradajosu ipasnieku ostu
(landlord ports) valdes ir izveidota audita komiteja. Audita komiteja ir pilnvarota parraudzit finansu
atskaites un informacijas atklasanu. To parasti veido tris lidz Cetri kvalificeti valdes locekli (ar komitejas
priekSsédetaju, kas izvelets no So loceklu vidus). Audita komitejas parasti ir pilnvarotas iegiit resursus
konsultacijam un specializé&tam zinaSanam, kas tiek uzskatitas par nepiecieSamam, lai veiktu savus
pienakumus. Audita komitejas arT parrauga ostas parvaldes ieks$€ja audita funkciju, finanSu planoSanu un
atskaitiSanos, korporativas kontroles sisteému, risku vadibu un izstrada ieteikumus, kas tiek iesniegti
apstiprinasanai visai valdei. Latvija nav $adas audita komiteju veidosanas prakses. Tas liek domat, ka
valdém nav tadu resursu ka komparatoriem (tulk.piez.: komparators ir ierice, kas spgj salidzinat divus
lielumus A un B. Avots: LZA TK ITTEA terminu datubaze), lai nodroSinatu efektivu ostu finansu un
kontroles sistému uzraudzibu. Kopuma Latvijas ostas, pret&ji ierastajai starptautiskajai praksei, nedibina
komitejas noteiktiem ar ostas darbibu saistitiem mérkiem, ipasi audita un finansu komitejas.
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5.4.  Vadiba — saikne starp valdi un parvaldnieku (CEO)

137. CEO tiesibas un pienakumi un valdes pienakumi attieciba uz CEOQ ir noteikti
attiecigas ostas parvaldes noteikumos. Parvaldnieka pienakumos ietilpst: (i) nodrosSinat
brivostas valdes piepemto lémumu izpildi (ieskaitot Iigumus ar privata sektora
operatoriem); (i1) nodroSinat brivostas valdes apstiprinata budzeta izpildi; (iii) organiz&t
brivostas valdes sédes un nodrosinat nepiecieSamos materialus; (iv) vadit izpildstruktiiras
(administracijas) darbu, piepemot darba un atbrivojot no darba izpildstruktiras
darbiniekus, nosakot vinu darba uzdevumus un darba samaksu; (iv) parvaldit ostas
parvaldes finanSu resursus un Ipasumu (ieskaitot kartgja gada un piecu gadu budzeta
izstradi); (v) attistibas planu izstradi un (vi) ostas parvaldes ikdienas vadibu. Valdes
pienakums ir izskatit parvaldnieka ricibu un darjjumus.

138. Saskana ar labako praksi, parvaldnieks regulari snied; atskaiti valdei.
Piem@rojamie noteikumi pieprasa, ka parvaldnieks iesniedz valdei parskatu ,par ostas
maksas, maksas par pakalpojumiem un nomas (ires) maksas iekas€Sanas gaitu, par
budZeta izpildes gaitu un ekonomiskas darbibas rezultatiem”, un valde izskata So
parskatu, ka ar7 ,,informaciju par parvaldnieka ricibu un darfjumiem vina kompetencé
esosajos jautajumos”. Praks€ gan parvaldnieks, gan valde pilniba atbilst $Tm prasibam.

139. Tomer, lai nodroSinatu efektivu 0stu vadibu, valdei ir japieprasa no parvaldnieka
atbildiba par sava, proti, parvaldnicka, darba rezultdtiem. Sada prakse pasaule ir
ikdieniska un ta patiesam ir efektivas korporativas vadibas pamats. Sis process parasti ir
balstits uz parvaldnieka darba rezultatu novert&jumu, salidzinot to ar siki izstradatiem
darba uzdevumiem un kritérijiem, par ko ir panakta vienoSanas iepriek$ (vai organizacijai
noteiktajiem mérkiem un kvantitativajiem rezultatiem) Skiet, ka Sobrid §adas oficialas
procediiras Latvijas ostas nav, kas rada griitibas novértét, cik labi vadiba strada, un
vienoties par jomam, kur biitu nepiecieSami uzlabojumi. Vairumam Ipasnieku ostu
(landlord ports) ari ir skaidri noteiktas parvaldnieka amata ienemSanas laika robezas (un
kritériji to atlasei un/vai atkartotai iecelSanai), lai tada veida veicinatu tada vaditaja
aizstaSanu, kas nesasniedz labus darbibas rezultatus. Saja joma Latvija istenota prakse
atbilst starptautiskai praksei, kur daudzu ostu parvaldniekiem ir tendence salidzinosi ilgi
ienemt amatus (atkartoti iecelot).

5.5.  Auditi

140. Regulara (vismaz reizi gada) aréja audita - gan darbibas, gan finan§u audita -
veikSana un pilniga publiskoSana ir izSkiroSa, lai nodroSinatu sapratigu un likumigu
valsts lidzeklu izlietojumu, ka art attistitu izpratni par atbildibu. Finansu auditi ir norma
vairuma ipasnieku ostu (landlord ports) Eiropas Savieniba un arpus tas. Tos ir javeic
specializétai audita firmai un tie ir jaizskata valdé, lai veiktu konstatéto trikumu
novérSanu. Valsts kontroles (SAO) veiktie auditi var papildinat $o darbu, bet tie nevar to
aizstat. Laba prakse arT prasa, lai So auditu galvenie atklajumi un ieteikumi tiktu darftti
zinami sabiedribai un batu plasi pieejami. Ventspils osta arga audita zinojumus
nepublisko, savukart Rigas osta publisko tikai koncentrétu argja audita versiju, kas
neatbilst labai praksei citas augsta Itmena ostas. Tadgjadi attieciba uz auditiem
caurskatamibas nav.

141. Tas, ka Latvijas ostas netiek veikti gadskartejie darbibas auditi ir galvenais
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parvaldibas un atbildibas sistemu tritkums. Ar&jie finansu auditi, kas Latvijas ostas tiek
veikti katru gadu, tiek publiskoti tikai koncentréta versija. Ja finanSu auditos tiek pétiti
finanSu parskati, ka rezultata publicé neatkarigu atzinumu, vai Sie finansu parskati ir
atbilstosi, saimnieciskas darbibas auditos tiek apskatita darbibas efektivitate un lietderiba
un noteikts, vai pastav valsts resursu un Iidzeklu nepareiza vai neefektiva izlietojuma
risks. Saimnieciskas darbibas auditus parasti var izmantot savienojuma ar KPI/mérkiem,
ko valdes izvirzijusas Ostas vadibai (vai ko valdiba noteikusi Ostai) saimnieciskas
darbibas efektivitates veida. Latvijas ostu gadijuma probléma slépjas gan likumdosana
(kas nepieskir pilnvaras $adu auditu veikSanai), gan arT patreiz&ja prakse.

14.ramis. Ieksgjas kontroles sistéma, iek$€jie un arejie auditi.

Termins ,,iek$gja audita funkcija” definéts Starptautiskajos auditeéSanas standartos (ISA)
610 ka: ,novertéSanas darbiba, ko veic vai nodro$ina ka pakalpojumu iestadei. Ta
funkcijas cita starpa ietver ieks$€jas kontroles atbilstibas un efektivitates parbaudi,
novertéSanu un monitoringu”. Termins ,,ick§&ja kontrole” definéts ISA 315 ka ,,process,
kuru izstrada, Tsteno un nodroSina personas, kuram uzdots parvaldit un vadit, ka arT citi
personala locekli, lai nodro$inatu sapratigu parliecibu par iestades meérku sasniegSanu
attieciba uz finan$u atskaiSu ticamibu, darbibu lietderibu un efektivitati un atbilstibu
speka esoSajiem likumiem un noteikumiem”. Iek$€jas kontroles sist€éma ietver Sadus
elementus:

Kontroles vide Parvaldibas un vadibas funkcijas

Vadibas atticksme, informétiba un darbibas
,Uzdod toni”, radot godiguma un &tiskas
uzvedibas kultiiru

Nodro$ina pienacigu pamatu citam iek$&jas
kontroles komponentém

Iestades riska novértésanas process Ka vadiba nosaka riskus un izlemj par
darbibam to vadiSanai
Informacijas sistéma Sastav no infrastruktiiras, programmatiras,

cilvékiem, procesiem un datiem.

Attiecigi registracijas ieraksti, atbalsta
informacija un konkréti finanSu parskati,
kas tiek izmantoti, lai registrétu, apstradatu
un zinotu par veiktajiem darfjjumiem

Kontroles darbibas Politikas un  procesi, kas palidz
parliecinaties, ka tiek izpilditas vadibas
direktivas.

Visvairak auditam atbilst §adas kategorijas:
Darbibas parskati

Informacijas apstrade

Fiziska kontrole

Pienakumu segregacija

Kontroles monitorings Laika gaita novérté kontroles izveidoSanu
un darbibu

Nepartraukts monitorings ir dala no
regularas vadibas aktivitates

Atsevisku monitoringu var veikt ar ieksgja
audita funkciju

Argjiem auditoriem jabiit izpratnei par biznesa riskiem, kas sagrupéti tris kategorijas (a)
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finansu risks; (b) darbibas risks; (c) atbilstibas risks. Viniem janoverte ieksgja kontroles
sisttma saskapa ar ISA. Ja argjais auditors iek$g€ja kontroles sistema konstaté kadas
nepilnibas, par $Tm nepilnibam jazino vadibai, sniedzot priekslikumus vadibai un
uzraugosajam institicijam (piem&ram, audita komitejai, ja tada pastav). Saskana ar ISA
610 (parstradats) argjais auditors ir atbildigs tikai par sniegto audita atzinumu un atbildibu
nemazina argja auditora izmantoSana iek$gja audita funkcijas veikSanai. Lai arT ar
funkcijam iesp€jams audita procesus veikt 11dzigi ka to veic argjais auditors, ne ieksgja
audita funkcija, ne arT iek$gjie auditori nav atkarigi no iestades, ka tas tiek prasits no argja
auditora finan$u parskatu audita saskana ar ISA 200. Argja auditora merki, ciktal tas
attiecas uz iestades ick$gja audita funkciju un ciktal argjais auditors paredz funkcijas
veikSanu laika reZima mainas noliikos vai tieSi argja auditora veicamo audita darbibu
apjoma samazinajumu, ir:

(a) Noteikt, vai iespgjams izmantot iek$€ja audita funkcijas darbibu, un, ja var, kadas
jomas un kada méra;

ka arT janosaka:

(b) vai ieksgja audita darbiba funkciong, lai noteiktu, vai darbs audita noltikos ir adekvats.

PriekSlikumi
Tiesiskais ietvars

142. Latvijas valdibai vajadzétu apsvért iespéju saskanda ar likumu par valsts
korpordacijam mainit Latvijas ostu juridisko statusu uz valsts uznémumiem. Juridiska
statusa maina ne tikai laus labak sakartot korporacijas darbibu, bet arT mainis valdes un
vadibas loceklu stimulu struktiiras, ka arT ieviesis ostu vadibas un parvaldibas prakses
atbilsto$i korporativajai likumdoSanai. Lai arT statusa maina nekad negarant€ izmainas uz
labo pusi, korporacijas statuss skaidri nosaka valdes lomu un parasti nodala valsts (vai
pasvaldibas) ka akcionara (kas nosaka galvenos mérkus un stratégiju un rikojas, sasaucot
akcionaru sapulces) lomu no pasas valdes izpildinstitiicijas lomas ar vadibu saistitu
lemumu pienemsSanas noluka. Atvasinatas publiskas personas statuss neizslédz
lidzvertigas caurskatamibas, atbildibas un kontroles mehanismu pieméroSanu, ka tas
uzn@mumos ierasts, tacu §im noliikam nepiecieSams veikt papildu darbibas un procediiras,
savukart statusa maina nodrosina valdibai manevréSanas iesp€jas, atsaucoties uz standarta
korporativas parvaldibas principiem un noteikt valdes atbildibu un lomu. ArT §ada sistéma
iesp&jamas kopigas valsts un pasvaldibas Ipasumtiesibas uz/kontrole par ostu.

15.ramis. Roterdamas ostas parvaldes ieguvumi péc tas juridiska statusa mainas.
lepriekS sniegto ieteikumu pamatojumu apliecina praks€ konstatétie ieguvumi, ko

Roterdamas ostas parvalde guvusi, 2004.gada nomainot savu juridisko statusu uz
»korporacijas strukttru”.

Avots: http://www.oecd.org/futures/infrastructureto2030/48321781.pdf
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,Korporacijas strukttira apvienojuma ar ipasnieku ostu (landlord ports) modeli nozimé, ka
organizacija pieder valstij, bet ta tiek vadita saskana ar komercialiem principiem.
Korporacijas struktiiras apstiprina$ana bija loti nozimiga attieciba uz finansu Iidzeklu
pieskirS§anu un finanséSanu. Ta parveidoja ostas parvaldi pilnigi komerciala organizacija,
saglabajot pilnvaras, kas nepiecieSamas pilniba efektivai ostas vadiSanai. Ta lauj
parvaldei koncentréties uz ostas darbibas nodrosinasanu, nesaskaroties ar ikdieniSku un
parmérigu politisko iejaukSanos. Parvalde no vietgjiem politikiem nav tik atkariga ka
ieprieks, un vietgjai varai vairs nav jaapstiprina ostas izdevumi. (...) Tas korporativa
struktiira arT nodroSina parvaldei lielaku komercialo brivibu, taja skaita investet lidzeklus
ar1 citur. Parvalde invest&jusi lidzeklus arzemes (piemeram, 50 procenti akciju Omana), ta
ar komercialiem noteikumiem veic konsultantu pé&tijumus u.c. Svarigi, ka tas
nepiecieSams, lai atbilstu Korporaciju likuma prasibam attieciba uz caurskatamibu,
informacijas atklatibu un publiski pieejamu atskaitiSanos.”

143. Svarigi noradit, ka daudzi $aja un citas nodalas sniegtie priekslikumi (pieméram,
caurskatamiba un informacijas atklasana, intere$u konflikts, valdes loceklu iecelSana u.c.)
nav atkarigi no ostu juridiska statusa izmainam (ja vien nav noradits citadi).

Parraudziba un vispariga struktiira

144. Latvijas Ostu, tranzita un logistikas padomes loma biitu janostiprina, uzlabojot
sistemas efektivitati. Padomei ir nozimiga loma ka atbalsta un diskusiju sapulcei. Ta
varétu klit par ierosinataju, kas sp& nodro§inat ieintereséto pusu sinergiju, lai izveidotu
efektivu tranzita koridoru (pieméram, apskatot institucionalus priek$noteikumus, kas
nepiecieSami, lai koordinétu piegades k&des - ostas, dzelzcels, robezas SkérsoSana un citu
attiecigo Valsts iestazu procediiras - stratégiskus un ikdienas 1émumus; vai izp&tot muitas,
likumdoSanas un citus birokratiskos $kerslus efektivai un uzticamai parrobezu kustibai).
Nemot véra, ka Padomes locek]u vida ir arT valdibas amatpersonas, Padome pasreiz ir
vieniga struktiira, kam varétu but $ada ierosinatdja loma un kas varétu koordinét un
veicinat uzlabojumiem nepiecieSamo pasakumu TistenoSanu. Tomér, lai to paveiktu,
padomei ir pieSkiramas pilnvaras pienemt saistoSus lémumus, parasti — jomas, kas
saistitas ar procesu koordinaciju starp visam ieinteresétajam pus€m vai ar1 lai atrisinatu
nozimigas ar saimniecisko darbibu saistitas problémas. Pasreizgjais padomes sastavs Skiet
pietickami sabalanséts ar prominentu valsts sektora lomu, lai lautu veikt $adas izmainas,
neriskgjot, ka attiecigas privatas intereses dikte€s lemumu pienemsanas procesus. Oficialie
padomes sapulCu protokoli ar biitu atklajami sabiedribai, publicgjot tos interneta vietng,
lai izpilditu 1998.gada pienemta Informacijas atklatibas likuma prasibas.

145. Bitu jaievies parraudzibas funkcija, lai no Latvijas ostu valdém varétu prasit
atbildibu un reizi gada veiktu darba rezultatu novertéjumu. Lai nodroSinatu globalu
valzu darbibas parraudzibu, biitu apspriezamas Cetras parvaldibas struktiiras iesp&jas: (i)
valsts (ar vienas vai vairaku ministriju palidzibu); (ii) attiecigas pasvaldibas; (iii) Latvijas
Ostu, tranzita un logistikas padome vai (iv) darbojoSos valzu parvérsana valdes (ka
izpildaparats), kas sastavétu tikai no profesionaliem, un Ostu uzraudzibas padomju
izveide valdes darba uzraudzibai. (i), (ii) un (iv) iesp&as Eiropa ir plasi izplatitas.
16.tabula apkopoti dazadu shému ,,par” un ,,pret”. Japiebilst, ka liclaka dala miné&to
iesp&ju paredz izmainu veikSanu likuma, ko butu vieglak istenot konteksta, kad ostu
parvalzu juridiskais statuss tiktu mainits no atvasinatam publiskam personam uz valsts
uznémumu saskana ar likumu par valsts kapitalsabiedribam. Lielakaja dala gadijumu biitu
japarskata arT izvéles metode un valdes locek]u iecelSanas metodes.
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16.tabula. Institucionalu pasakumu iespéjas, lai Tistenotu VvalZu darbibas
parraudzibu.

Iespéjas Par Pret

Valsts ka |  Valstij varctu but lielaka dala | ¢ Netiek iesaistitas pasvaldibas, kas
uzraugosa parraudzibai nepiecieSamo | tiks atstatas tada statusa, ka nespes
institiicija prasmju; ta noteiks  Ostu | ietekmét ostu pienesumu

pienesumu tautsaimniecibai un
palielinas sinergiju  starp
vairakam ostam. Ta arT atrodas
laba stavokli, lai parskatitu
butiskakos lémumus, kuriem ir
fiskalu un wvalsts investiciju
ietekme un spgj pielagot fiskalo
politiku atkariba no situacijas.

* Vienreizgja strukttra, kas
atbild par parraudzibu, atvieglo

vietgjai/regionalajai ekonomikai.

* Bis nepiecieSamas izmainas
likuma, preciz&jot So uzraudzibas
funkciju un vadibas funkciju, un
var aktualiz@ties jautajums par tas
valdes dalas parraudzibu, ko nav
iec€lusi valdiba (ja netick mainits
iecelSanas process).

vispargjo darbibas virzienu
noteikSanu.
Pasvaldibas ka | « Pasvaldibas butu labaka | « Pasvaldibai var nepietikt prasmju

parraudzibas pozicija, lai uzraudzitu Ostu | nodrosinat vispargju valdes
institiicija pienesumu darbibas novertgjumu, nemot vera
regionalai/vietgjai/pasvaldibas | ostu nozares specifiku.
ekonomikai. Rigas gadijuma
varéetu palielinat ostas | * Dalgji varétu pazust vispargja
integraciju pilséta un precizét, | valsts méroga ieinteresétiba, taja
ka veikt ostas darbibas | skaita attieciba uz ostu savstarp&jo
parvietoSanu arpus vesturiska | papildinamibu.
centra.
 Tas valdes dalas parraudziba, ko
* Vienreiz&ja struktira, Kkas | iec€lusi valdiba, var bt
atbild par parraudzibu, atvieglo | problematiska, ja netick mainiti
vispargjo darbibas virzienu | iecelSanas procesi
noteikSanu.
Latvijas Ostu, | * Viscaurskatamaka un |« Tas paSreiz§jais  diskusiju
tranzita un | visaptverosaka/visplasak platformas statuss un pilnvaru
logistikas parstavosa struktira, nemot | trukums saistosu lemumu
padome vera tas atskirigo sastavu. pienemSana novérstu padomi no

* Nav nepiecieSams veidot
papildu institiciju.

» Ta var ietvert gan valsts, gan
vietgjas intereses, ka arT privata
sektora skatfjumu.

valzu darbibas ietekméSanas, ja

vien netiek veiktas izmainas
likuma.

* Daziem esoSajiem logistikas
padomes biedriem bitu intereSu
konflikts (operatori, kuri gist
labumu no pasreizg€jam koncesijam
vai pilnvaram ostu ietvaros),
savukart privato operatoru

atcelSana no padomes pavajinatu
tas diskusiju platformas funkciju.

Jaunizveidota * Valsts uzpémumiem Iidziga | * Butu nepiecieS8amas izmainas
uzraudzibas institucionala  uzbuve (kad | jumta  likuma,  visticamakais,
padome ka | uzraudzibas padomei Iidziga | parveidojot ostas par valsts
parraugosa loma ka akcionaru sanaksmei), | uznpeémumiem.
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institiicija un | kuras funkciongsanu var viegli
esosas valdes | nostiprinat, balstoties  uz | « Starp uzraudzibas padomi un
parveidoSana par | uznémumu parvaldibas modeli. | valdi batu janodibina ligumiskas
valdi ka attiecibas.

izpildorganu * Uzraudzibas padomeé varétu
darboties valsts un pas$valdibu | « Pasvaldibam un valdibai varétu
parstavji, kas varétu saglabat | skist, ka tam ir mazak pilnvaru
kop&ju pasvaldibu un valdibas | ostas ikdienas darba veik$ana (ko
parraudzibu, neiesaistot tre$as | Citi uzskatitu par pozitivu faktoru).
puses.
» Biitu japarskata valdes loceklu
. Uzraudzibas padomes | iecelSana un tas sastavs.

esamiba ar politisko atbildibu
atvieglotu  valdes izveidi,
pamatojoties uz profesionaliem
krit€rijiem.

146. Jaunizveidotajai uzraudzibas institlicijai reizi gada butu javeic valdes darba rezultatu
izvertgjums. Daudzas valstis starp valdi un parraudzibas institiciju ir mandats/ligums, un
tas varétu kalpot ka Sadas izvert€Sanas pamats par atbilsttbu mandatam, galvenajiem
pienakumiem un atbilstibai valdo$ajiem korporativas parvaldibas pamatprincipiem. Sadu
noverteéSanu varetu veikt tieSi parraudzibas institiicija vai arT ar ar&jo konsultantu atbalstu.
Jaizstrada priekslikumi, kas giiti $adas novértéSanas gaita nolika uzlabot valdes darbu, un
tiem jabat publiski pieejamiem.

Uzraudziba

147. Ministru Kabinetam javeic izmaipas attiecigajos nolikumos (noteikumos), lai
precizétu valdes loceklu kvalifikdacijas prastbas. Tam vajadz&tu rosinat amatpersonas
parliecinaties, ka izv€létajiem valdes locekliem ir atbilstoSa pieredze un prasmes, lai
pilditu uzticeto mandatu. Nolikumos biitu jaietver valdes locekliem nepiecieSamo
zinaSanu, prasmju un pieredzes raksturojums (profile), ieskaitot vispargas pazimes
(pieméram, neatkariba, atbildiba, godpratiba, vadibas prasmes, u.c.) un — daziem valdes
locekliem — konkrétu profesionalo kvalifikaciju (pieméram, prasmes, zinaSanas un
pieredzi kada noteikta specialo zinaSanu joma). Atbilstigas jomas parasti ietver: finanses,
tirgzinibas (it ipasi attieciba uz CIS valstim), kugnieciba, logistika, kravu nosttiSana,
dzelzceli, terminalu operacijas, juridiskie pakalpojumi .

148. Ministru Kabinetam javeic izmainas attiecigajos noteikumos, lai noteiktu valdes
locekla amata ienemSanas termina ierobeiojumus. Termina ierobeZojumiem jaietver
standarta amata ienemsanas termin$ (teiksim, 4 gadi), ka arT maksimalais terminu skaits
(piemeram, divi termini). Biitu sagaidams, ka valdes locekli ienem amatu visa noteiktaja
termina, pat gadijuma, kad notiek ieceloSo amatpersonu maina (jo Sie ir specializeti, nevis
politiski amati). Ja tiek izv€lets $ads princips, jaunajiem locekliem amata bitu jastajas
pakapeniski (pieméram, katru otro gadu tiktu nomainita puse no valdes sastava).

149. Valdem nekavéjoties jaizveido Audita komitejas. Komiteju pienakumos jaietilpst

2 (i) Darba uzdevuma paraugs un pazinojuma par valdes locekla vakanci piemérs, kas adaptéts no Apvienotas Karalistes “Moderniz&jot
ostas”, ir pieejams: http://core.kmi.open.ac.uk/download/pdf/84286 (ii) Tada Roterdamas ostas uzraudzibas padomes locekla, kur§ nav
neatkarigs definicija ir atrodama Roterdamas ostas noteikumos: http://www.portofrotterdam.com/en/Port-
authority/organisation/Documents/rules_supervisory_board.pdf
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parraudzibai par: (1) ostas parvalzu finansu atskaitém un finansu stavokli; (2) ieks$gjas
kontroles un riska vadibas sistemu; (3) ieksgjiem auditiem; (4) argjiem auditiem. Audita
komiteja javeido diviem lidz Cetriem valdes locekliem ar atbilstosu profesionalo pieredzi
un kvalifikaciju. Audita komitejas loceklu identitate atklajama ostu interneta vietngs.
Audita komitejas statiitiem jaietver audita komitejas pilnvaru apraksts, tie jaapstiprina
valdei, un tie ir atklajami interneta vietngs”.

Vadiba

150. Ministru Kabinetam javeic izmainpas Ostu nolikumos, lai pieSkirtu mandatu
parvaldnieka (CEQO) ikgadéjam darbibas rezultatu noveértejumam. Lai to paveiktu,
nepiecieSami siki izstradati darba uzdevumi, ka ar janosaka kvalitativie un kvantitativie
ikgadgjie mérki. Parvaldnieka darba rezultatu noveértéjumam ir jaietekmé lémumi par
vina/vinas atlidzibu™. Parvaldnieka darba rezultatu novértgjuma kopsavilkumam jabit
publiski pieejamam.

Auditi

151. Ministru Kabinetam javeic izmainas Ostu nolikumos, lai veiktu aréjo auditu un
pilniba publiskotu katras ostas aréja audita atskaiti, ka art pilna méra publicetu atbildes
uz Sim atskaitem, lai paaugstinatu finansu auditu un to rezultidtu caurskatamibu.
Sodien biitu janosaka, ka finansu auditi ir veicami atbilsto$i Starptautiskajiem revizijas
standartiem (ISA). Valdes Audita komitejai ir japarrauga konkurss par neatkariga auditora
pienemsanu darba;” valdém ari jaapsprie? audita rezultati un javienojas par noteiktu
ricibas planu konstatéto tritkumu novér$anai, nosakot izpildes terminus; un ka galvenie
audita atklajumi un priek$likumi, ka arT valdes ricibas plans ir public€jami un padarami
pieejami sabiedribai. Argja audita atskaites publicgjamas pilna apjoma, tapat ka
visaptveroSa atbilde, ieskaitot noteiktu ricibas planu konstatéto trikumu noveérSanai,
nosakot izpildes terminus.

152. Paraléli standarta finanSu auditam javeic saimnieciskas darbibas audits. Sadi
auditi Jautu valdem (un valdibai un pasvaldibam) labak kontrolét investiciju un darbibas
efektivitati, ieskaitot izmaksas. Saimnieciskas darbibas audita laika jaizmanto tehniskas
prasmes, ar kuram novertét ostas Saimniecisko darbibu, ar ko administracija parasti
nesaskaras, tadgjadi samazinot informacijas nelidzsvarotibu starp ostam un tas
paraugosajam institticijam.

153. Katra osta javeic iek$éja auditéSana un par to jazipo valdei. Sada funkcija biitu
noderiga, lai paaugstinatu disciplinu aktivu parvaldiSanas un izmaksu kontroles joma.

s (i) Sidnejas ostas Audita un riska komitejas statatu paraugs ir pieejams:
http://www.sydeyports.com.au/corporation/corporate_governance/audit_and_risk_commitee_charter (ii) Sietlas ostas Audita un riska
komitejas statiitu paraugs ir pieejams: http://www.portseattle.org/About/Commission/Audit-
Committee/Documents/Audit_Committee Charter 20121211.pdf

74 Ostas parvaldnieka (CEO) darba apraksta paraugs ir pieejams:

http://www.portskillsandsafety.co.uk/skills/careers/industry_roles/port_manager
™ Audita komitejai ir jaizstrada vadlinijas par ar&ja auditora darba uzdevumu un janodro$ina argja auditora neatkariba, un jazino
parraugo$ajam iestadém par darbibam, kas veiktas, lai nodro§inatu auditora neatkaribu. Var tikt izmantotas dazadas metodes, lai
nodro$inatu, ka auditoriem nav tadas tieSas vai netie$as saiknes ar ostas amatpersonam, kas var ietekm&t auditora neatkaribu. Dazas no
metodém ir: (i) aizliegums vai ierobezojums noligt argju auditoru tadu citu pakalpojumu veik$anai, kas var radit interesu kon fliktu; (ii)
ja auditora nolig8ana citu pakalpojumu sniegSanai ir atlauta, ir nosakams, kadus tiesi citus pakalpojumus auditors var sniegt un kads ir
ikgad&jas maksimalas samaksas par §adiem pakalpojumiem no atlidzibas par auditu; (iii) aizliegums neatkarigiem auditoriem iepemt
valdes locekla amatu; (iv) prasiba katru gadu valdei iesniegt véstuli, kas apliecina auditora neatkaribu; (v) auditora pienak umu izpildes
termina ilguma ierobezojums; (vi) audita firmu rotacija péc noteikta gadu skaita; (vii) ja audita firmu rotacija nav iesp&jama, regulara
audita partneru rotacija; (viii) atskaite par gadskart&jo samaksu auditoram, noradot summas, kas ir samaksatas par pakalpojumiem, kas

nav audits.
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1.pielikums. Latvijas Republikas darba uzdevumi: Ostu nozares parskats:
Konkuretspeja un parvaldiba.

Pamatojums

154. Latvijas ostam tautsaimnieciba ir svariga loma. Latvija jau sen nostiprinajusies
ka tranzita valsts (galvenokart attieciba uz Krieviju, Vidusaziju un Baltkrieviju), un
tas ostas gada laika parkrauj vairak neka 60 miljonus tonnu kravu. Nozimigakas ir
Rigas un Ventspils ostas (mazaka méra ari Liepaja). Kopuma ar transportu un
logistiku saistitas darbibas sastada aptuveni 13 procentus no IKP (un tas bija visai
elastigas 2008.-2009.gada krizes laika).

155. Nozari reguleé 1994.gada Likums par ostam (un vélak veiktie grozijumi un
papildu likumi, ka 2000.gada pienemtais Rigas brivostas likums un 1997.gada
pienemtais Ventspils brivostas likums u.c.). Ostas parvaldes izveidotas ka publiskas
institlcijas, kas ar privatajiem operatoriem noslédz ligumus par zemes izmantoSanu,
dazadu darbibu attistibu un, dazos gadijumos, vispargju (kopigu) pakalpojumu
sniegSanu. Katras ostas parvaldi uzrauga valde astonu loceklu sastava (Cetri
pasvaldibu parstavji un cCetri valdibas parstavji). Likums ar1 paredz Nacionalo ostu
padomi, kura darbojas valsts, ostu un attiecigo pasvaldibu parstavji, kas parrauga
nozares politikas valsts Iimeni.

156. Pedgja laika radusas bazas par Latvijas ostu konkur&tsp&ju un to, ka to noturét un
uzlabot aizvien pieaugoSas konkurences apstaklos. Latvijas ostu tradicionalie
konkurenti ir Klaip€das (Lietuva) un Tallinas (Igaunija) ostas, ka art Sanktp&terburgas
un Primorskas (Krievija) ostas. Tomer Ustjlugas (Krievija) ostas nesena attistiba un
strauja izaugsme So sadalfjumu var izmainit, absorb&jot un palielinot tirgus dalu
Krievijas iekSiené. Vienlaikus Latvijas institlicijas vEI€tos pozicionét ostas ta, lai
pakapeniski pieaugtu to ostu pakalpojumu apjoms, kas dod lielu pievienoto vertibu.

157. Latvijas institlicijas konkurétsp€jas palieclinasanas ietvaros ir ar1 ieinteres€tas ostu
parvaldibas nostiprina$ana. Saja sakara radusas diskusijas, ka vislabak izvirzit mérkus
un noteikt stimulus ostu vadibas darbam; ka nodrosinat godigu konkurenci starp
operatoriem un godigu cenu noteikSanu par ostu pakalpojumiem; ka vadit ostu
darbibu saskana ar publiskajam tiesibam pret korporativajam tiesibam; utt. Valdiba
apsolijusi Eiropas Komisijai ,,parskatit kartibu ostu aplikSana ar nodokliem (specialas
ekonomiskas zonas) un pielikt piles, lai paaugstinatu to parvaldibas efektivitati un
caurskatamibu”.

158. Ar 2012.gada 22.juniju datétaja vestuleé Satiksmes ministrija ltigusi Pasaules
Bankas atbalstu nozares analizes veikSana. Pasaules Bankas misija Latviju apmeklgja
2012.gada 29.-31.augusta, lai apspriestu iesp&jamo analizes apjomu, un tai bija
iesp&ja piedalities sarunas ar valdibu, parlamenta lideriem, ostu parvalzu un privata
sektora parstavjiem. Sie darba uzdevumi atspogulo $o sarunu biitibu.

Merkis

159. ST pétijuma mérkis ir izanalizét Latvijas nozimigako ostu darbibu un vadibu un
sniegt priekSlikumus, ja/nepiecieSamibas gadijuma (i) lai stiprinatu ostu starptautisko
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konkurétsp&ju un (ii) lai nodroSinatu, ka to parvaldibas prakse atbilst pozitivai
starptautiskajai pieredzei.”

Apraksts
Metodologiska pieeja

160. Parskats tiks versts uz nozari regulgjoSajiem pamatprincipiem, ieskaitot to
faktisko TstenoSanu un interpretaciju, ka ari eso$as nozares stratégijas un lielako ostu
attistibas stratégijas, ieskaitot iecerétas investiciju programmas. P&tijums tiks veikts,
pamatojoties uz informacijas analizi un parrunam ar ieinteresétajam pusém.

161. Parskats biis balstits uz piemérojamo noteikumu un Latvijas faktiskas prakses un
darbibas salidzinasanu ar salidzinamam oOstu institiicijam citas valstis. Attieciba uz
parvaldibu pé€tijuma gaita uzmaniba tiks koncentréta uz labas starptautiskas prakses
(Latvijai piemérotas) parnpemsanu, un nav ieceréts kaveties pie konkrétiem
starpgadfjumiem vai apgalvojumiem. Lai noteiktu iesp&jamas jomas, kuras biitu
veicami  uzlabojumi,  pétijums  tiks  balstits pamata uz  atbilstoSi
salidzinamiemkriterijiem wun atbilstibu starptautiskajam normam. Lai sniegtu
priekslikumus, pétijjuma galvenokart tiks apskatita analizéta attieciga pieredze citas
valstis, kas tiks pielagota Latvijas kontekstam.

162. Plasaka konteksta Baltijas jiiras tirdzniecibas ietvaros petljums biis versts uz
Rigas un Ventspils ostam, mazaka meéra — uz Liepajas ostu. Kad vien tas bis
atbilstosi, saistiba ar Rigas un Ventspils ostam atseviski tiks aprakstiti atklajumi un
priekslikumi.

10. Petjuma tiks apskatitas divas bitiskakas jomas: (i) konkurétsp€ja un (ii)
parvaldiba. Darbs abas jomas turpinasies vienlaicigi, jo konkurétsp&ja ir ciesi saistita
ar parvaldibu.

Konkuretspéja

11. Attieciba uz konkurétsp€ju paredzams, ka petijuma ietvaros tiks apskatitas sadas
jomas:

* Rezultativie raditaji — starptautiskas prakses analize, lai noteiktu ostu un ostu
parvalzu darbibas rezultatus un progresu cela uz augstaku konkurétsp&ju (lai
nodro$inatu stimulus attieciba uz ostu devuma maksimizéSanu tautsaimniecibas
attistiba); galveno rezultativo raditaju (KPI) analize veikta, paturot prata, ka vairums
ostu apkalpoto kravu ir lejamkravas un beramkravas, kas apkalpotas liela skaita
terminalu, un ka lielaka dala kravu ir tranzita kravas — priekslikumi attieciba uz
iesp&jamajiem raditajiem par katru no lielakajam Latvijas ostam.

* Logistikas attistibas indekss — Latvijas rezultativo raditaju apskats Pasaules Bankas
Logistikas attistibas indeksa p&tijuma, ka arT dazadas aktivitates, kas veido $o indeksu,

ST pétijuma ietvaros parvaldiba attiecas uz noteikumu un prakses ietvaru, saskana ar ko valde nodro$ina atbildibu, godigumu un
caurskatamibu uznémuma attiecibas ar ta ieinteres€tajam pusém (finansétajiem, klientiem, vadibu, darbinickiem valdibu un sabiedribu).
Parvaldibas ietvars sastav no (1) skaidri noteikta un netieSa liguma starp ostam un ieinteresétajam pusém par atbildibas, tiesibu un
atlidzibas sadalfjumu, (2) procesu, saskana ar kuru tiek nolidzinats reiz€m sastopamais ieinteres€to pusu intere$u konflikts atbilstosi vinu
pienakumiem, privilegijam un lomam (3) pareizas uzraudzibas, kontroles un informacijas plismas procesiem, kalpojot par atbilstibu un
parbauzu sisteému. (Avots: EDSO Korporativas parvaldibas principi).
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stipras puses un uzlabojamas jomas — prioritaro darbibu noteikSana, lai sniegumu
attiecigi uzlabotu.

» Konkurétspéja istermind lidz vidéja termina — 1ss apskats par jaunakajam tendencém
un prognozes gan juras parvadajumiem Baltijas regiona, gan alternativi parvadajumu
marsruti Latvijas iekSzemé (Krievija, Azija, Baltkrievija) — Latvijas ostu salidzinoso
prickSrocibu apskats (stipras un vajas puses) salidzinajuma ar galvenajiem
konkurentiem — Latvijas ostu salidzino$a novértéSana (stipras un vajas puses)
salidzinajuma ar galvenajiem konkurentiem — krit€riju noteikSana Latvijas ostam
(balstoties uz augstak minétajiem rezultativajiem raditajiem) — Latvijas ostu
stratégijas, kas vérsta Uz parvadajumu un investiciju piesaisti tuvako gadu laika,
analize — komentari un priekslikumi.

o Attistiba videja termina lidz ilgtermind — starptautiskas pieredzes analize ar Kravu
pievienoto veértibu, vedot tas tranzita cauri Latvijas ostam, lai veiktu aktivitates
papildu labuma giiSanai ostu nozaré, attistitu logistikas mezglus un maksimali
palielinatu ostu ietekmi uz ekonomiku kopuma — priekslikumi.

* Biznesa atviegloSana — ostas parvalzu faktiski veikto pasakumu un prakses analize
noluka atvieglot uzpémeéjdarbibu privatajam sektoram (importetaji, eksportétaji,
investori utt.) — kritériju noteikSana, izmantojot salidzinamas ostas institlicijas citas
valstis — priekSlikumi.

 Investiciju programma — Latvijas ostu investiciju stratégiju analize, ieskaitot
gatavoSanas kontekstu nakamajai ES finanSu planoSanas periodam — to atbilstibas
novertéjums ar 1sa, vid€ja un ilgtermina konkurétsp&jas merkiem — priekslikumi.

Parvaldiba

12. Attieciba uz parvaldibu, pétijjuma uzmaniba tiks koncentréta uz ostu nozares
vadibas caurskatamibu un atbildibu, analiz&jot Latvijas praksi un parpemot labu
starptautisko praksi. Paredzams, ka pétijuma ietvaros tiks apskatitas sadas jomas:

* Saistiba starp konkurétspéju un konkrétiem parvaldibas aspektiem — starptautiskas
pieredzes sniegtas macibstundas — iesaistiSanas prioritaros jautajumos reformu
veikSanai un logisks pamatojums izmainam.

» Parraudzibas struktiiras — ostas institucionalo un tiesisko ietvaru analize, valzu
struktiira, sastavs, loma un faktiska darbiba (taja skaita liguma un darbibas
novértéSanas pasakumi un potencialo intereSu konfliktu novérSana) — valdes
parraudzibas pasakumu analize attieciba uz aktivitatém, kas ietekmé liela resursu
daudzuma izmantoSanu - Latvijas Ostu padomes un Satiksmes ministrijas
parraudzibas lomas analize — atbilstibas starptautiskajam pamatnostadném analize un
salidzinajums ar praksi pielidzinamajas ostu institicijas — stipro un vajo pusu
noteikSana; priekSlikumi.

 Ostas vadiba — parvaldnieku pienakumu analize — ieks$€jo procesu un procediiru

analize, ka arT iek$gjie un argjie kontroles mehanismi (pieméram, finansu vadibai,

ligumu vadibai, darbibas rezultatu noverteésanai utt.), ieskaitot atbilstibu faktiskajai

praksei — atbilstibas ar starptautiskajam pamatnostadném analize un salidzinajums ar

praksi pielidzinamajas ostu institiicijas — stipro un vajo pusu noteiks$ana; priekslikumi.
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» Saikne starp ostu parvaldem un privatajiem operatoriem — piemérojamo noteikumu
un faktiskas prakses analize attieciba uz neitralitati/godigumu [émumu pienemsana
(taja skaita pilnvarojumus investiciju veikSanai, vietas pieSkirSanu, drosibu /
ligumiskas vieno$anas paredzamibu, ligumi par visparigo pakalpojumu sniegSanu un
administrativajiem jautajumiem) un pakalpojumu cenu noteikS§ana — piemérojamo
noteikumu un faktiskas prakses analize attieciba uz ostu parvalzu iesaistiSanos
pakalpojumu nodroSinaSana, kas var€tu tikt pirkti no privata sektora — atbilstibas
starptautiskajam pamatnostadném analize un salidzinajums ar praksi pielidzinamajas
ostu institticijas — stipro un vajo pusu noteikSana; priekslikumi.

» Finansu pliismas starp ostu parvaldéem un valsti — dazadu starptautisko modelu
analize (taja skaita attiecibas ar konkrétu parvadajumu struktiiru ostas konkurétsp&jas
perspektiva) un attiecigo stipro un vajo pusu, risku un iesp&ju analize — faktiskas
prakses analize Latvijas ostu gadijuma — ostu investiciju atdeves Iimenu aprékina
metodologijas analize — visizdevigaka ieguldijuma izvertéjums valstij, kas atvasinats
no pasreiz€ja uzstadijuma — atbilstibas starptautiskajam pamatnostadném analize un
salidzinajums ar praksi pielidzinamajas ostu institlicijas — stipro un vajo pusu
noteikSana; priekslikumi.

» Caurskatamiba — starptautiskas labas prakses analize ostu parvalzu informacijas
publicéSanas / komunikacijas joma (ko? kam? ka?) un pasakumi komercialas
konfidencialitates saglabaSanai (ko vajadz€tu / nevajadzetu atklat?) — iss Latvijas
prakses salidzinajums — atbilstibas starptautiskajam pamatnostadn€m analize un
salidzinajums ar praksi pielidzinamajas ostu institlcijas — stipro un vajo pusu
noteikSana; priekslikumi.
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