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Ar 2003.gada 27.augusta Satiksmes ministra rīkojumu Nr.164 tika izveidota darba grupa Latvijas mazo ostu attīstības programmas izstrādāšanai. Darba grupu vadīja Satiksmes ministrija un bez tās programmas izstrādāšanā piedalījās pārstāvji no Ekonomikas ministrijas, Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijas, Latvijas Zivrūpnieku savienības, Latvijas Jūrniecības savienības, Mazo ostu asociācijas un mazo ostu pārvaldēm.


Programma tika sagatavota balstoties uz Latvijas transporta attīstības nacionālo programmu, Mazo ostu asociācijas un ostu pārvalžu sniegtās informācijas par attīstības tendencēm un problēmu risināšanas iespējām.


Veicot mazo ostu esošā stāvokļa analīzi, tika konkretizētas ostu attīstības perspektīvas, kuru priekšnoteikums ir katras ostas racionālāka izmantošana, sniedzot maksimālu ieguldījumu reģionā un Latvijas kopējās attīstības veicināšanā.

Šis dokuments sastāv no šādām sadaļām:

· Situācijas raksturojums nozarē un tās sektoros;

· SVID analīze;

· Eiropas Savienības politika;

· Nozares ilgtermiņa mērķi;

· Nozares attīstības īstermiņa mērķi saistībā ar Vienotā programmdokumenta nozarei atbilstošiem pasākumiem;

· Nacionālās programmas ietekme uz plānošanas reģionu attīstību;

· Projektu izvēles pamatojums;

· Projektu saraksts;

· Projektu ieviešanas plāni;

· Programmas ieviešanas organizācija ministrijā;

· Resursi mērķu sasniegšanai;

· Pielikumi.

1. Situācijas raksturojums nozarē un tās sektoros 

Latvijā ir septiņas mazās ostas – Salacgrīva, Skulte, Lielupe, Engure, Mērsrags, Roja un Pāvilosta.

Pēc Latvijas neatkarības atjaunošanas mazās ostas papildus zvejniecībai sāka iesaistīties starptautiskā kravu eksportā un importā un starptautiskā jahtu tūrisma apritē.

Skultes, Salacgrīvas un Mērsraga ostas šodien nodrošina Baltijas jūras kravu pārvadājumus. Rojas, Engures un Pāvilostas ostas nodrošina zvejas flotes bāzēšanos un jahtu tūrismu. Lielupes osta tiek izmantota jahtu tūrismam.

Modernākas flotes ienākšana Baltijas jūras kravu pārvadājumos ir sekmējusi 2000.gadā Mērsraga ostas un 2002.gadā Skultes un Salacgrīvas ostu rekonstrukcijas projektu realizāciju. Šogad rit darbs pie Rojas ostas rekonstrukcijas projekta realizācijas.

Šo projektu realizācijas rezultātā Skultes, Salacgrīvas, Mērsraga ostas jau pašlaik, un Rojas osta tuvākajā nākotnē varēs apstrādāt kuģus ar kravnesību līdz 5000 t, ledus klasi (pēc Zviedrijas-Somijas ledus klases 1 A) ar garumu līdz 120 m un iegrimi līdz 5,7 m. Šāda flote ir pieprasīta papīrmalkas, šķeldas, zāģmateriālu un kūdras pārvadātāju vidū. Aptuveni 60 % šo kravas veida eksporta mazajās ostās tiek nodrošināts ar šādiem kuģiem. Doto tendenci apstiprina mazo ostu kopējie kravu apgrozījumu pieaugumi laika posmā no 2000.līdz 2002.gadam.

1.tabula. Mazo ostu kravu apgrozījums 1996. - 2002.gads pa kravu veidiem

	Kravu veidi
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	
	(tūkst. t.)

	Kopā:
	226,2
	400,3
	633,3
	558,9
	771,1
	833,4
	1024,6

	koksnes šķelda 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	22,9
	50,0
	86,0

	apaļkoki
	144,8
	263,5
	541,1
	449,0
	674,4
	733,0
	896,8

	zāģmateriāli
	38,5
	80,1
	37,1
	47,0
	27,8
	15,2
	0,3

	citi kokmateriāli
	1,0
	4,9
	0,8
	4,5
	0,8
	0,1
	0,6

	kūdra 
	1,0
	5,5
	6,7
	13,1
	4,4
	1,7
	3,8

	zivis 
	33,8
	40,5
	36,3
	29,2
	34,8
	30,8
	25,2

	citas kravas 
	7,1
	5,8
	11,3
	16,1
	6,0
	2,6
	11,9


Latvijas mazās ostas galvenokārt specializējušās:

1. Apaļkoku, šķeldas un zāģmateriālu eksportā;

2. Kūdras eksportā;

3. Svaigu un saldētu zivju pieņemšanā.

Apaļkoku, šķeldas un zāģmateriālu eksports sastādīja 96 % no kopējā mazo ostu kravu apgrozījuma 2002.gadā. Mazajām ostām nav dzelzceļa pievadu, tādēļ kravas tiek piegādātas vai nosūtītas ar autotransportu. Tas ir noteicis mazo ostu orientāciju uz vietējo, respektīvi, Latvijas izcelsmes, produktu eksportu un produktu, kas paredzēti pārstrādei vai patēriņam Latvijā, importu. Tranzīta kravas mazajās ostās pagaidām apstrādātas netiek. Būtiski līdz šim bija nepietiekamie mazo ostu tehniskie parametri „jūras” klases kuģu ar augstu jūras spēju un ledus klasi pieņemšanai. Tas nozīmēja ierobežojumus mazo ostu darbībā ziemas navigācijas periodā. Zāģmateriālu eksportētājiem ir vitāli svarīgi nodrošināt kravu eksportu bez pārtraukumiem visa gada garumā, jo šo produktu cenas ir pārāk augstas, lai varētu atļauties to „iesaldēšanu” ziemas periodā. Sakarā ar mazo ostu tehnisko parametru paaugstināšanu, šajā kravu segmentā mazās ostas redz vienu no savām izaugsmes iespējām, piesaistot arī kravas no NVS valstīm.          

Kūdras eksporta īpatsvars ir mazāks kā 1 % un pagaidām nav plaši izplatīts Latvijas mazajās ostās, jo kūdras eksportam ir ekonomiski izdevīgi kuģi ar kravnesību ne mazāku par 5000 t. Dotās kravnesības kuģu apstrāde mazajās ostās ir iespējama tikai kopš 2000.gada, tādēļ kūdras kravu īpašnieki tikai šobrīd sāk aktivizēt savu darbību. Kūdras eksports līdz šim notiek Mērsraga un Skultes ostās. Ņemot vērā straujo kūdras eksporta kopējo pieaugumu no Latvijas, šis kravas veids nākotnē var nodrošināt kravu apgrozījuma kāpumu mazajās ostās.


Mazajām ostām kravu apgrozījuma pieaugumu var nodrošināt arī enerģētiskās šķeldas eksports, pēc kuras pieprasījums strauji aug. Tas saistīts ar ES prasībām pēc atjaunojamiem energoresursiem. 

Svaigas un saldētas zivis sastāda 2 – 5 % no kopējā mazo ostu kravu apgrozījuma. Pamatā tās ir Baltijas jūrā nozvejotās un no Skandināvijas valstīm importētās zivis, kuras tiek piegādātas piekrastes pārstrādes uzņēmumiem. Svaigu zivju pieņemšanu nevar vērtēt klasiskajā izpratnē, jo tieši zivis apstrādes procesā iegūst augstāko pievienoto vērtību un to apstrāde nodrošina reģiona ekonomisko aktivitāti. Katra nozvejotā tonna zivju ienes Valsts kasē aptuveni 300 Ls nodokļu formā. Zivju apstrādātāji lielāko daļu no savas produkcijas eksportē uz NVS valstīm. Jaunie mazo ostu tehniskie parametri un saldētavu jaudas mazo ostu teritorijās var kļūt par impulsu saldētu produktu, tai skaitā zivju tranzīta kravu piesaistei mazajām ostām.     

Katras ostas kravu apgrozījums ir atkarīgs no ostas izvietojuma pie kravu baseinos esošajiem resursiem. Saskaņā ar Latvijas ikgadējo ciršanas tāmi nākamajiem 30 gadiem, Rīgas jūras līča Vidzemes piekrastei ikgadējais mežu ciršanas apjoms sastāda 5,67 milj. m3 gadā. Tas līdz 1999.gadam ir nodrošinājis Salacgrīvas ostai aptuveni 50% no visu mazo ostu kopējā kravu apgrozījuma katru gadu. Otra Rīgas jūras līča Vidzemes krasta osta - Skulte aktīvu kravu eksportu uzsāka tikai 1998.gadā, taču jau 2000.gadā kļuva par līderi starp mazajām ostām un 2002.gadu beidz ar rekordlielu kravu apgrozījumu – vairāk kā 600 tūkstošiem tonnu.

Vidzemes mazās ostas, iestājoties ES, var kļūt atraktīvas Igaunijas kravas eksportētājiem, jo Pērnavas ostā, tās ģeogrāfiskās atrašanās vietas dēļ, ir ierobežoti kuģu kanāla dziļuma parametri. 
Rīgas jūras līča Kurzemes piekrastē meža ciršanas apjoms sastāda 2,02 milj. m3 gadā. Mērsraga ostā 1999.gada novembrī tika realizēta ostas modernizācija un uzsākta „jūras” klases kuģu ar kravnesību līdz 5000 t, ledus klasi 1A (pēc Zviedrijas-Somijas ledus klases) un iegrimi līdz 5,7 m pieņemšana ostā. Kā liecina 2001.gada statistika 90 % no kravām Mērsraga ostā ir nosūtīta ar šādiem kuģiem. Gandrīz visas 2000., 2001. un 2002.gadu koksnes kravas no Kurzemes mazajām ostām ir nosūtītas no Mērsraga. 

Realizējot ostas rekonstrukcijas projektu, Rojas ostai ir reālas iespējas atkal aktīvi konkurēt ar Mērsraga ostu. Šobrīd ir visi priekšnoteikumi arī kūdras eksporta aktivizēšanai, jo Kurzemes kūdras krājumi ir pietiekami - ap 70 milj. tonnu. 

Rojas osta šobrīd veic aktīvu darbu kravas-pasažieru prāmja satiksmes izveidošanai ar Romesāres ostu Sāmsalā (Igaunija). Plānotais pasažieru skaits nākotnē varētu sasniegt 20 000 gadā, automašīnas 5000 gadā. 

No Rojas ostas 2000.gadā ir uzsākusi regulāri reisi uz Roņu salu. Skandināvijā šāda veida tūrisms ir ļoti populārs un nākotnē šādu nelielu pasažieru kuģīšu tūrisms Rīgas jūras līcī varētu kļūt plaši izplatīts. 

Engure ir zvejas un jahtu osta, kura nodrošina attiecīgā piekrastes reģiona ekonomisko aktivitāti. Engures ostā nav objektīva pamata prognozēt aktīvu kravas apstrādi.

Lielupe pēc a/s "Jūras līcis" bankrota ir zaudējusi savu nozīmi, kā zvejas osta. Vienlaicīgi Latvijas lielākā kūrorta pilsēta nav iedomājama bez attīstīta jahtu tūrisma.

Pāvilosta ir vienīgā Latvijas mazā osta, kura atrodas pie Baltijas jūras. Tiešais Ventspils un Liepājas ostu tuvums, kā arī ierobežotais kuģu ceļa dziļums, kuru nevar palielināt bez molu rekonstrukcijas, praktiski izslēdz Pāvilostu no kravu pārvadājumu tirgus. Pāvilosta nodrošina zvejas kuģu bāzēšanos. Vienlaicīgi Pāvilosta ir ļoti atraktīva tūrismam, par ko liecina 1999.gadā aizsāktie pasažieru pārvadājumi uz Sliti Gotlandē. Pāvilostas ostas pārvalde ir noslēgusi nomas līgumus par teritorijas izmantošanu jaunas jahtu ostas izbūvei, kur notiks jahtu ziemošana un remonts. Viens zemes gabals ir iznomāts jauna zivju apstrādes ceha izbūvei un viens zemes gabals ir iznomāts zviedru uzņēmējam jahtu būvei un restaurācijai. Šiem nomniekiem patreiz tiek izstrādāti projekti.

Galvenie attīstību kavējošie faktori:

1. Nav noteikts valsts atbalsts mazajām ostām tiešā vai citā formā. Piemēram: nodokļu atlaides uzņēmumiem, kuri investē vai uztur valstij piederošu infrastruktūru, šinī gadījumā mazo ostu kuģu ceļus, pašvaldību izlīdzināšanas fondā iemaksājamo līdzekļi samazinājums pašvaldībām, kuras investē valstij piederošajā ostas infrastruktūrā;

2. Nav sakārtotas mazo ostu kopējās hidrotehniskās būves, kas apdraud kuģošanas drošību un ir par pamatu pastiprinātai sanešu veidošanās procesam mazo ostu akvatorijās un kuģu ceļos;

3. Nav sakārtoti ostām pienākošie autoceļi;

4. Citi trūkumi no SVID analīzes (skat. 1.tabulu).

2. SVID analīze 

2.tabula. Latvijas mazo ostu stipro pušu, vājo pušu, iespēju un draudu matrica

	
	Stiprās puses
	Vājās puses
	Iespējas
	Draudi

	Salacgrīvas osta
	1. Izdevīgs ģeogrāfiskais stāvoklis.

2. Attīstīta ostas infrastruktūra.

3. Ostas parametri ļauj pieņemt līdz 120 m garus “jūras” tipa kuģus ar iegrimi līdz 5,5 m.

4.  Bagātīgs kravu baseins. 

5. Attīstīti zivrūpniecības un kokapstrādes objekti.

6. Pievilcīga vide tūrismam.


	1. Sešdesmitajos gados nepabeigtā Dienvidu mola avārijas stāvoklis.

2. Sanešu veidošanās kuģu ceļa un ostas akvatorijā.

3. Nepietiekami noliktavu laukumi ostas teritorijā.

4.Nav dzelzceļa pievada.

5. Nav ekoloģiski drošu bunkurēšanas iekārtu.

6. Ziemas periodā kuģošanu ierobežo ledus.
	1. Pabeidzot un rekonstruējot Dienvidu molu, iespēja paplašināt saimnieciskās darbības teritoriju, izveidojot lielus kravas noliktavas laukumus.

2.  Iespēja organizēt dažādu kravu piesaisti no Igaunijas.

3. Iespēja izveidot jahtu ostu Kuivižu ostā.


	1. Neveicot investīcijas kopējo hidrotehnisko būvju rekonstrukcijā, netiks nodrošināta kuģošanas drošība un kuģu ceļa projekta dziļums, kā rezultātā kravu apgrozījums var samazināties, kas būs saistīts ar ostas ierobežotajām jaudām.

2. Samazinoties kravu apgrozījumam, vienlaicīgi samazinās ienākumi no  ostu maksām, ostas pārvaldei kļūst apgrūtināta “Likumā par ostām” paredzētās funkciju izpilde.

	Rojas osta
	1. Attīstīta infrastruktūra zivju importam, eksportam, apstrādei.

2. Valsts galvots kredīts kuģu ceļa padziļināšanai lai nodrošinātu “jūras” klases kuģu ar iegrimi līdz 5.5 m pieņemšanu ostā.

3. Izbūvētas privātas piestātnes.

4. Attīstīts kuģu apkalpošanas serviss.

5. Liels skaits zivju apstrādes uzņēmumu Rojas reģionā.

6. Piekrastes pievilcība jahtu tūrismam.

7. Izveidota regulāra pasažieru līnija ar Roņu salu.
	1. Šaurs kanāls un nelieli dziļumi pie piestātnēm.

2. Kopš 2001.gada praktiski nenotiek kravu eksports.

3. Kopējās hidrotehniskās būves ir privātīpašums (SIA “Līcis 93”).

4. Noliktavu trūkums kravu uzglabāšanai.

5. Nav aktīvi darbojošās stividorkompānijas.

6. Mērsraga ostas tuvums, kas rada konkurenci kravu apstrādē.

7. Nav muitas noliktavu.

8. Nav dzelzceļa pievada.

9. Nav ekoloģiski drošu bunkurēšanas iekārtu.

10. Ziemas periodā kuģošanu ierobežo ledus.
	1. Iespēja izveidot priekšostā jaunu manevrēšanas zonu un izbūvēt piestātnes.

2. Ostā ir lielas teritorijas kravu laukumu un noliktavu izveidošanai.

3. Iespēja noorganizēt prāmja satiksmi ar Igauniju.

4. Iespējas attīstīt jahtu tūrismu.
	1. Investīciju trūkuma gadījumā, netiks nodrošināti kuģu ceļu un piestātņu padziļināšana, kā rezultātā kravu apgrozījums var samazināties, kas būs saistīts ar ostas ierobežotajām jaudām, jo kravu nosūtītāji ar vien vairāk pāriet uz lielākas klases kuģiem.

2. Samazinoties kravu apgrozījumam, vienlaicīgi samazināsies ienākumi no kuģošanas un ostu maksām, ostas pārvalde un kapteiņdienests nespēs veikt “Likumā par ostām” noteiktās funkcijas.

	Engures osta
	1. Ostā attīstīta infrastruktūra zivju pieņemšanai un apstrādei.

2. Pieejamas kuģu remontu darbnīcas.

3. Ievērojams zivju apstrādes uzņēmumu skaits reģionā.


	1. Moli atrodas avārijas stāvoklī.

2. Pastiprināta sanešu veidošanās uz kuģu ceļa un ostas akvatorijā.

3. Nav objektīva pamata kravas plūsmu piesaistei. 

4. Esošā “Likuma par ostām” ietvaros ostas pārvalde praktiski nevar iegūt pietiekamus līdzekļus tās pamatfunkciju veikšanai. (projekta dziļuma uzturēšana, kuģošanas drošības nodrošināšana, vides aizsardzība).

5. Bunkurēšanas noliktavu trūkums.

6. Nav sateču ūdeņu attīrīšanas iekārtas.

7. Neskaidrības īpašumu tiesībās (moli).

9.Nav muitas noliktavu.

10.Nav dzelzceļa pievada.

11.Ziemas periodā kuģošanu ierobežo ledus.
	1. Attīstīt zvejniecību un zivrūpniecību.

2. Attīstīt zvejniecības, jahtu un tūrisma kuģu servisa nozares.

3. Attīstīt piekrastes un jahtu tūrismu.
	1. Finansējuma trūkuma gadījumā, netiks nodrošināti līdzekļi “Likumā par ostām” noteikto ostas pārvaldes pamatfunkciju veikšanai.

2. Neveicot kopējo hidrotehnisko būvju rekonstrukciju pieaugs uzturēšanas izdevumi, kā arī tiks apdraudēta kuģošanas drošība.

3. Nenodrošinot ostas pamatfunkcijas ostā nevarēs apkalpot ne zvejas kuģus, ne arī jahtas. Osta pārstās funkcionēt.

	Skultes osta
	1. Izdevīgs ģeogrāfiskais stāvoklis.

2. Attīstīta ostas infrastruktūra.

3. Ostas parametri ļauj pieņemt līdz 120 m garus “jūras” tipa kuģus ar iegrimi līdz 5,5 m. 

4. Bagātīgs kravu baseins.

5. Divi spēcīgi konkurējoši stividori. (SIA “Skultes kokosta”; SIA “EMU”).

6. SIA ”Skultes kokosta” dibinātāji ir pašvaldība un privātuzņēmēji, kas  dod labu impulsu attīstībai.

7. Attīstīti zivrūpniecības un kokapstrādes objekti.

8. Pievilcīga vide tūrismam.
	1. Dienvidu mols ir avārijas stāvoklī.

2. Sanešu veidošanās kuģu ceļā un ostas akvatorijā.

3. Nav naftu saturošu un sateču ūdeņu attīrīšanas iekārtu.

4. Nav ekoloģiski drošu bunkurēšanas iekārtu.

5. Nav muitas noliktavu. 

6. Nav dzelzceļa pievada.

7. Ziemas periodā kuģošanu ierobežo ledus.
	1. Uzsākts darbs pie Dienvidu mola rekonstrukcijas (tiek izstrādāts tehniskais projekts, kura izmaksas netiks iekļautas projekta pieteikuma plānotajos finanšu aprēķinos).

2. Iespēja paplašināt uzglabāšanas laukumus.

3. Iespēja piesaistīt Igaunijas kravas.

4. Iespēja paplašināt zivju apstrādi un ražošanu.

5. Iespēja attīstīt jahtu tūrismu.

6. Iespēja izveidot dzelzceļa pievadu, no relatīvi tuvu izvietotās dzelzceļa stacijas.
	1. Neveicot investīcijas kopējo hidrotehnisko būvju rekonstrukcijā, netiks nodrošināta kuģošanas drošība un kuģu ceļu projekta dziļumi, kā rezultātā kravu apgrozījums var samazināties, kas būs saistīts ar ostas ierobežotajām jaudām.

2. Samazinoties kravu apgrozījumam, vienlaicīgi samazinoties ienākumiem no kuģošanas un ostu maksām, ostas pārvalde  nevarēs veikt “Likumā par ostām” paredzētās funkcijas.

	Lielupes osta
	1. Pievilcīga piekraste jahtu tūrismam.
	1. Osta atrodas kūrorta zonā, līdz ar to nav iespējama kravu apstrāde.

2. Apgrūtinoši uzbūvēt molus, jo gultni klāj plūstošā smilts.

3. Nav naftu saturošu un sateču ūdeņu attīrīšanas iekārtu.

4. Nav ekoloģiski drošu bunkurēšanas iekārtu.

5. Ziemas periodā kuģošanu ierobežo ledus.
	1. Iespēja attīstīt jahtu tūrismu.

2. Iespēja izveidot ūdens tūrisma centru.
	1. Lielupes hidroloģiskais stāvoklis, kas rada plūdu draudus.

2. Finansējuma trūkuma gadījumā, netiks nodrošināti līdzekļi “Likumā par ostām” noteikto ostas pārvaldes pamatfunkciju veikšanai. 

3. Nenodrošinot ostas pārvaldes pamatfunkcijas ostā nevarēs apkalpot ne zvejas kuģus, ne arī jahtas. Osta pārstās funkcionēt.

	Mērsraga osta
	1. Izdevīgs ģeogrāfiskais stāvoklis. 

2. Ostas parametri ļauj pieņemt līdz 120 m garus“jūras” tipa kuģus ar iegrimi līdz 5,5 m. 

3. Izbūvēti noliktavu laukumi.

4. Attīstīta ostas infrastruktūra.

5. Relatīvi bagātīgs kravu baseins.

6. Attīstīti zivrūpniecības un kokapstrādes objekti.

7. Uzsākta industriālā parka izveide.  


	1. Ziemeļu mola avārijas stāvoklis.

2. Nepietiekams dziļums pie piestātnēm Nr.1 un Nr.4.

3. Strauja sanešu veidošanās kuģu ceļos un akvatorijā.

4. Kopējs kravu baseins ar Rojas ostu.

5. Nav muitas noliktavu.

6. Nav dzelzceļa pievada.

7. Nav ekoloģiski drošu bunkurēšanas iekārtu.

8. Ziemas periodā kuģošanu ierobežo ledus.

9. Industriālā parka izveidei nepietiekams energo nodrošinājums (5 MgW).
	1. Rekostruējot Ziemeļu molu iespēja paplašināt saimniecisko darbību. 

2. Iespēja attīstīt Ziemeļkurzemes distribūcijas centru.

3. Iespēja izveidot indusriālo parku 30 ha.

4. Iespēja attīstīt jahtu tūrismu.


	1. Investīciju trūkuma gadījumā, netiks nodrošināti kuģu ceļu un piestātņu padziļināšana, kā rezultātā kravu apgrozījums var samazināties, kas būs saistīts ar ostas ierobežotajām jaudām. 

2. Samazinoties kravu apgrozījumam, vienlaicīgi samazinoties ienākumiem no kuģošanas un ostu maksām, ostas pārvalde nevarēs veikt “Likumā par ostām” paredzētās funkcijas.

	Pāvilostas osta
	1. Vienīgā neaizsalstošā mazā osta.

2. Zvejas rajonu tuvums.

3. Attīstīta infrastruktūra zivju pieņemšanai un pārstrādei.

4. Pievilcīga vide jahtu tūrismam.

5. Izveidota jahtu osta.

6. Izveidota regulāra pasažieru satiksmes līnija ar Sliti (Gotlandē).
	1. Moli atrodas avārijas stāvoklī.

2. Pastiprināta sanešu veidošanās uz kuģu ceļa un ostas akvatorijā.

3. Ierobežoti ostas parametri kuģu pieņemšanai.

4. Nav objektīva pamata nopietnu kravas plūsmu piesaistei. 

5. Esošā “Likuma par ostām” ietvaros ostas pārvaldei sarežģiti iegūt pietiekamus līdzekļus tās pamatfunkciju veikšanai. (projekta dziļuma uzturēšana, kuģošanas drošības nodrošināšana, vides aizsardzība).

6. Nav muitas noliktavu.

7. Nav dzelzceļa pievada.
	1. Izdevīgs ģeogrāfiskais stāvoklis, lai izveidotos par Baltijas jūras zvejas flotes bāzēšanās vietu.

2. Iespēja attīstīt un paplašināt zivju pieņemšanu un pārstrādi.

3. Plašas iespējas attīstīt zvejniecības un jahtu apkalpojošās un servisa nozares.

4. Iespēja attīstīt jahtu tūrismu.
	1. Finansējuma trūkuma gadījumā, netiks nodrošināti līdzekļi “Likumā par ostām” noteikto ostas pārvaldes pamatfunkciju veikšanai.

2. Neveicot investīcijas kopējās hidrotehniskajās būvēs pieaugs uzturēšanas izdevumi, kā arī tiks apdraudēta kuģošanas drošība.

3. Nenodrošinot ostas pamatfunkcijas ostā nevarēs apkalpot ne zvejas kuģus, ne arī jahtas. Osta pārstās funkcionēt.


3. Eiropas Savienības politika

ES kopējo transporta politiku nosaka Baltā grāmata "Eiropas transporta politika līdz 2010: laiks izlemt" (White paper - European transport policy for 2010: time to decide). Šajā dokumentā ir uzskaitītas problēmas, kas jāatrisina - sastrēgumi (congestion), un šaurās vietas (bottlenecks). Kā risinājums tiek pieminēts piekrastes jūras transporta (short sea shipping) veicināšana. Piekrastes jūras transporta veicināšana atbilst arī ES mērķim ilgtspējīgas (sustainable) transporta sistēmas radīšanā, jo jūras transports tiek uzskatīts par vienu no videi draudzīgākajiem un drošākajiem transporta veidiem. Baltajā grāmatā noteikts, ka ilgtspējīgas attīstības kontekstā ES līdzfinansējums primāri jānovirza dzelzceļam, iekšzemes ūdensceļiem un jūras transportam. 

[Salacgrīvas, Skultes un Mērsraga ostu koplietošanas infrastruktūras rekonstrukcija pilnībā atbilst ES transporta politikas mērķiem, jo veicina piekrastes jūras transporta attīstību, tādējādi novirzot kravu plūsmu no autoceļiem.]

4. Nozares ilgtermiņa mērķi 


Satiksmes ministrija transporta attīstības ekonomisko politiku un tās īstenošanai nepieciešamo pasākumu kompleksu veido, balstoties uz "Transporta attīstības nacionālo programmu (2000.-2006.g.)", kas ir 1995.gada 14.novembrī Ministru kabinetā akceptētās "Transporta attīstības nacionālās programmas laika periodam no 1996.-2010.gadam" veicamo pasākumu aktualizācija, detalizācija un konkretizācija 7 gadu laika periodam. Transporta attīstības nacionālās programmas mērķis ir plānveidīgi uzturēt un attīstīt integrētu, sabalansētu un multimodālu valsts transporta sistēmu, kas piedāvā vairākas izvēles iespējas, elastību kravu pārvadājumos un apmierina tautas saimniecības vajadzības pēc transporta pakalpojumiem. Šī mērķa sasniegšanas galvenie stratēģiskie virzieni ir sekojoši:

· uzturēt un attīstīt transporta infrastruktūru, t.sk. jūras ostas;

· atbalstīt un veicināt visu transporta veidu attīstību kravu pārvadāšanai;

· veidot efektīvu kravu pārvadājumu sistēmu;

· attīstīt starptautiskos (eksporta, importa, tranzīta) pārvadājumus;

· nodrošināt satiksmes tīklu un veidu sasaistīšanu kravu pārvadājumos, optimizēt to atbilstoši kravu resursu izvietojumam.

Latvijas ostu attīstības galvenais mērķis ir palielināt kravu un pasažieru plūsmu caur Latvijas ostām, veidojot pievilcīgus un mūsdienu pasaules līmenim atbilstošus pasažieru apkalpošanas un kravu apstrādes nosacījumus.

Lai to realizētu, tiek veikta stratēģisko virzienu plānošana, attīstības problēmu kompleksa risināšana un kardināla ostu tehniskā rekonstrukcija, kura ietver ostu tehniskā aprīkojuma modernizāciju, rekonstrukcijas un modernizācijas finansiālo nodrošināšanu, ostu struktūru funkcionālo pienākumu konkretizēšanu, kā arī dabas aizsardzības situācijas uzlabošanu ostu teritorijās un akvatorijā.

Saskaņā ar "Latvijas Ostu attīstības programmu 1995. - 2010.gadam", kura izstrādāta pamatojoties uz Ministru Kabineta 1994.gada 12.aprīļa rīkojumu Nr.162, un kura apstiprināta Satiksmes ministrijā un Latvijas Ostu padomē, Latvijas mazajām ostām doti šādi uzdevumi:

1. Vietējo kravu pārkraušana.

2. Zvejas kuģu pieņemšana un bāzēšanās.

3.
Jahtu tūrisma attīstība.
Mazo ostu attīstības ilgtermiņa mērķis, kas būtu sasniedzams ilgākā laika periodā ir mazo ostu pilsētu un pagastu kļūšana par patstāvīgi funkcionējošiem reģionālās ekonomikas un sociālās aktivitātes centriem, kuri nodrošina harmonisku Latvijas piekrastes reģionu attīstību.

Mērķu raksturojošie rādītāji:

· investīciju pieaugums;

· zivju produkcijas pārkraušanas apjomu pieaugums;

· darba vietu skaita pieaugums;

· jaunu uzņēmējsabiedrību veidošanās;

· eksporta un importa kravu apgrozība;

· ienākošo kuģu skaits;

· tūristu jahtu apmeklējumu skaits.

Mērķu sasniegšanas galvenie stratēģiskie uzdevumi:


Lai panāktu mazo ostu infrastruktūras maksimālu izmantošanas efektivitāti, garantējot atbilstošas tonnāžas kuģu apkalpošanu ostās ir nepieciešami: 

· ostu kopējo hidrotehnisko konstrukciju atjaunošana un celtniecība, kuras nodrošina mazo ostu publisko pieejamību;

· uzņēmējdarbībai labvēlīgas vides radīšana;

· ostu tehnisko aprīkojumu modernizācija;

· rekonstrukcijas un modernizācijas finansiālā nodrošināšana;

· dabas aizsardzības pasākumu veikšana ostu teritorijās un akvatorijās.

Katras mazās ostas ilgtermiņa attīstība ir saistīta ar iepriekš veikto SVID analīzi.

Šobrīd Latvijā ir 7 mazās ostas, no kurām trīs ostas nodarbojas ar vietējo kravu eksportu un kravu importu – Salacgrīva, Skulte un Mērsrags. Ir vēl priekšnoteikumi kravu piesaistīšanai arī Rojas ostai.


Analizējot šajās ostās esošo situāciju, var secināt, ka izmantojot to iespējas un veicot rekonstrukcijas darbus, var novērst trūkumus un nodrošināt ostu efektīvu darbību.

Salacgrīvas osta. Lai novērstu galveno ostas trūkumu – Dienvidu mola avārijas stāvokli un ar to saistīto sanešu veidošanos kuģu ceļā un ostas akvatorijā, kas savukārt ierobežo ostā ienākošo kuģu iegrimi, jāveic Dienvidu mola rekonstrukciju. Tas dos iespēju paplašināt ostas saimnieciskās darbības teritoriju un izbūvēt priekšostu. Tiks apturēta sanešu veidošanās un garantētie kuģu kanāla dziļumi ļaus ostai pieņemt kuģus ar iegrimi līdz 5,7 m.

Skultes osta. Līdzīgi Salacgrīvas ostai, Skultes ostas Dienvidu mols arī ir avārijas stāvoklī. Neveicot investīcijas kopējo ostas hidrotehnisko būvju rekonstrukcijā, netiks nodrošināta kuģošanas drošība un kuģu ceļu projekta dziļumi, kā rezultātā kravu apgrozījums samazināsies, kas būs saistīts ar ostas ierobežotajām jaudām. Pabeidzot Dienvidu mola rekonstrukciju radīsies iespēja paplašināt kravu uzglabāšanas laukumus un piesaistīt vairāk kravu un attīstīt jahtu tūrismu.


Mērsraga osta. Ostas Ziemeļu mols ir avārijas stāvoklī un investīciju trūkuma gadījumā, ja mols netiks atjaunots, tad netiks arī nodrošināti kuģu ceļu dziļumi, kā rezultātā kravu apgrozījums var samazināties, vienlaicīgi samazināsies ostas ienākumi no kuģošanas un ostu maksām. Rekonstruējot Ziemeļu molu ir iespēja nodrošināt ostas projekta parametrus un apstrādāt "jūras" tipa kuģus ar iegrimi līdz 5,5 m, paplašināt saimniecisko darbību, attīstīt Ziemeļkurzemes distribūcijas centru un attīstīt jahtu tūrismu.

Rojas osta. Galvenie ostas trūkumi ir šaurs kuģu kanāls un nelielie dziļumi pie piestātnēm. Paplašinot kuģu kanālu, ir iespēja izveidot jaunu priekšostu ar jaunām piestātnēm un manevrēšanas zonām. Izveidojot jaunu kuģu kanālu un padziļinot piestātnes, ostai būs iespēja pāriet uz lielākas klases kuģiem, palielināt kravu apgrozību, izveidot prāmja satiksmi ar Igauniju un attīstīt jahtu tūrismu.
Engures osta. Moli ir avārijas stāvoklī un, neveicot investīcijas to rekonstrukcijā, strauji pieaugs uzturēšanas izdevumi, kā arī tiks apdraudēta kuģošanas un vides drošība. Nenodrošinot pamatfunkcijas, ostā nevarēs apkalpot ne zvejas kuģus, ne arī jahtas. Osta pārstās funkcionēt.

Pāvilostas osta. Moli ir avārijas stāvoklī un, neveicot investīcijas to rekonstrukcijā, strauji pieaugs uzturēšanas izdevumi, kā arī tiks apdraudēta kuģošanas un vides drošība. Nenodrošinot pamatfunkcijas, ostā nevarēs apkalpot ne zvejas kuģus, ne arī jahtas, osta pārstās funkcionēt.

5. Nozares attīstības īstermiņa mērķi saistībā ar Vienotā programmdokumenta nozarei atbilstošiem pasākumiem 

Mērķa īstenošana paredz kopējo hidrotehnisko būvju (molu) rekonstrukciju Skultes un Mērsraga ostā, kas atbilst Vienotā programmdokumenta 1.prioritātes 2.pasākuma 3.aktivitātei.

Eiropas Reģionālā attīstības fonda (ERAF) līdzfinansējums (2004.-2006.g.) transporta nozarē paredzēts, galvenokārt, tādiem transporta infrastruktūras projektiem, kas nodrošinās pieslēgšanos TEN (Trans European Networks) tīkliem, tādējādi veicinot ekonomisko attīstību un reģionu pieejamību. Tiek paredzēts izmantot līdzekļus TEN elementu attīstībai, kam nebūs iespējams piesaistīt Kohēzijas fonda līdzekļus nelielā apjoma dēļ. Starp svarīgākajām projektu grupām ir ostu hidrotehnisko konstrukciju atjaunošana un attīstība. 

Starp atbilstošām aktivitātēm ir minēta Jūras ostu infrastruktūras un jūras puses pieejamības uzlabošana. Jūras ostu publisko hidrotehnisko būvju atjaunošana un attīstība un navigācijas iekārtu rekonstrukcija un modernizēšana. 

6. Nacionālās programmas ietekme uz plānošanas reģionu attīstību 

Projektu realizācija nodrošinās mazo ostu kravu apgrozījuma un investīciju, tai skaitā privāto investīciju, ko veicinās projekta realizācija, pieaugumu, apkārtējo reģionu attīstību (jaunu uzņēmumu izveidi, pakalpojuma servisa pieprasījuma pieaugumu, utt.) un apkārtējās vides sakārtotību. Vienlaicīgi nostiprināsies ostu un pašvaldību finanšu stabilitāte, kā arī saglabāsies esošās un veidosies jaunas darba vietas.

7. Projektu izvēles pamatojums

Potenciālo projektu izvēle ir balstīta uz Vienotajā programmdokumentā un tā papildinājumā noteiktajiem projektu atlases kritērijiem:

· projekts tiek īstenots ostās, kas neatrodas TEN-T tīklā un iesaistītas starptautiskajos kravu un pasažieru pārvadājumos;

· projekts saistīts ar ostu kopējo hidrotehnisko būvju rekonstrukciju vai attīstību (ostu kapacitātes palielināšana un kuģošanas, cilvēku un vides drošības uzlabojumi);

· projekta infrastruktūra atrodas valsts vai pašvaldības īpašumā;

· projektam jānodrošina ostas infrastruktūras publiskā pieejamība.

Šiem nosacījumiem atbilst Salacgrīvas osta, Skultes osta un Mērsraga osta.

Tā kā projekti tiks finansēti no ERAF 2004. – 2006.gada programmas, projektiem netiek piemēroti atlases kritēriju svari.  

Izvēlētie projekti atbilst arī „Transporta attīstības nacionālās programmas”, „Latvijas ostu attīstības programmas 1995.- 2010.gadam”, Latvijas ilgtermiņa ekonomiskā stratēģijas un Nacionālā attīstības plāna noteiktajiem mērķiem. 
Projektu neatliekamību nosaka neatbilstošs hidrotehnisko būvju tehniskais stāvoklis, kurš rada apdraudējumu kuģošanas, cilvēku un vides drošībai. Hidrotehnisko būvju rekonstrukcija ir iepriekš uzsākto projektu turpinājums vai to sastāvdaļas, kuru realizācija uzlabos kuģošanas, cilvēku un vides drošību, kā arī palielinās mazo ostu kapacitāti. 

8. Projektu saraksts

3.tabula. Projektu saraksts

	NPK
	Projekta nosaukums
	Projekta iesniedzējs
	Projekta izmaksas
	Kopējās izmaksas, LVL
	Attiecināmās izmaksas, 

LVL
	tajā skaitā:
	Neattieci-nāmie izdevumi, LVL
	tajā skaitā:

	
	
	
	
	
	
	ERAF finansējums
	Nacionālais attiecināmais līdzfinansējums, LVL
	
	Valsts budžeta dotācija
	Pašval-dības finansējums
	Cits finansējums



	
	
	
	
	
	
	
	Valsts budžeta dotācija
	Pašvaldības finansējums
(Cits finansējums)*
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5=6+10
	6=7+8+9
	7
	8
	9
	10 =11+12+13
	11
	12
	13

	1.
	Dienvidu mola rekonstruk-cija Skultes ostā


	Skultes ostas pārvalde
	Plānotās izmaksas
	2 580 361,05
	2 186 746,65
	1 640 059,99
	-
	546 686,66
	393 614,40
	-
	-
	393 614,40

	
	
	
	Virssaistības 
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	KOPĀ (saskaita iepriekšējās 2 ailes)

	2 580 361,05
	2 186 746,65
	1 640 059,99
	-
	546 686,66
	393 614,40
	-
	-
	393 614,40

	
	
	
	Beigu saldo


	0,00
	0,00
	0,00
	-
	0,00
	0,00
	-
	-
	0,00

	2.
	Mērsraga ostas Ziemeļu mola rekonstruk-cijas I kārta 
	Mērsragas ostas pārvalde 
	Plānotās izmaksas
	1 424 548,30
	1 207 244,32
	905 433,24
	-
	301 811,08
	217 303,98
	-
	-
	217 303,98

	
	
	
	Virssaistības 
	103 195,30
	103 195,30
	77 396,47
	-
	25 798,83
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	KOPĀ (saskaita iepriekšējās 2 ailes)

	1 527 743,60
	1 310 439,62
	982 829,71
	-
	327 609,91
	217 303,98
	-
	-
	217 303,98

	
	
	
	Beigu saldo


	0,00
	0,00
	0,00
	-
	0,00
	0,00
	-
	-
	0,00

	KOPĀ: 
	Plānotās izmaksas
	4 004 909,35
	3 393 990,97
	2 545 493,23
	-
	848 497,74
	610 918,38
	-
	-
	610 918,38

	
	Virssaistības 
	103 195,30
	103 195,30
	77 396,47
	-
	25 798,83
	-
	-
	-
	-

	
	KOPĀ 
	4 108 104,65
	3 497 186,27
	2 622 889,70
	-
	874 296,57
	610 918,38
	-
	-
	610 918,38

	
	Beigu saldo
	0,00
	0,00
	0,00
	-
	0,00
	0,00
	-
	-
	0,00


* Ostas pārvaldes finansējums

Šajā tabulā izmantotais valūtas kurss ir 1 EUR = 0,702804 LVL

4.tabula. Projektu ietvaros atbalstāmās darbības

	Atbalstāmās darbības 
	Neatbalstāmās darbības 

	Molu rekonstrukcija

	· Projekta sagatavošana: dažādu veidu izpētes, projektēšana, vides ietekmes novērtējums, tehniski ekonomiskais pamatojums;

· Sagatavošanas darbi: būvlaukuma nožogošana, galveno būvasu nospraušana, pagaidu elektroenerģijas pieslēgšana;

· Būvdarbu izpilde: jūras dibena apsekošana, traucējošo priekšmetu izcelšana, mola izbūve, sadalot to etapos, vecā mola demontāža, inženiertīklu izbūve, pievedceļu izbūve;

· Uzraudzība: autoruzraudzība, būvuzraudzība;


	Ikdienas uzturēšanas darbi;


9. Projektu ieviešanas plāni

5.tabula. Projektu ieviešanas plāni

	OSTAS
	Projekta pieteikumu iesniegšana
	Projekta apstiprināšana
	Konkursa dokumentācijas sagatavošana
	Konkursa izsludināšana
	Līguma slēgšana
	Maksājumu pieteikumu iesniegšana

	SKULTE
	2004
	2004
	2005
	2005
	2005
	2005-2007

	MĒRSRAGS
	2004
	2004
	2004-2005
	2004-2005
	2005
	2005-2007

	
	
	
	
	
	
	



Skultes ostas pārvalde projektu “Skultes ostas Dienvidu mola rekonstrukcija” paredz uzsākt 2005.gadā. Tehniskais projekts tiek gatavots un būs gatavs līdz 2004.gada decembrim (ieskaitot visus saskaņojumus un akceptus). Būvniecības konkurss tiks izsludināts uzreiz pēc projekta apstiprināšanas. Projektu paredzēts pabeigt 2007.gadā.

Mērsraga ostas pārvalde ir paredzējusi šādu projekta realizācijas gaitu: 

Mērsraga ostas Ziemeļu mola rekonstrukcijas I kārtas projekta pieteikumu iesniegšana, projekta apstiprināšana, konkursa dokumentācijas sagatavošana un izsludināšana, līguma slēgšana 2004. līdz 2005.gadā un maksājumu pieteikumu iesniegšana 2005. līdz 2007.gadā.
10. Programmas ieviešanas organizācija ministrijā

Galvenās institūcijas, kas piedalās programmas ieviešanā ir Satiksmes ministrija, kā atbildīgā institūcija par programmas ieviešanu un Mērsraga ostas pārvalde un Skultes ostas pārvalde, kā projektu pieteicēji.

Programmas ietvaros struktūrfondu finansējuma saņēmēji ir Mērsraga ostas pārvalde un Skultes ostas pārvalde. Satiksmes ministrija (Investīciju departaments, sadarbībā ar Jūrniecības departamentu) veic programmas ieviešanas uzraudzību programmas līmenī.

Mērsraga ostas pārvalde un Skultes ostas pārvalde veic iepirkuma procedūras, slēdz līgumus ar uzņēmējiem, kā arī uzrauga ar uzņēmējiem noslēgto līgumu izpildi un sagatavo ziņojumus par projektu ieviešanas finansiālo un faktisko gaitu.
11. Resursi mērķu sasniegšanai

Satiksmes ministrijas Investīciju departamentā 10.punktā aprakstīto funkciju veikšanai ir iesaistīti 2 cilvēki, Jūrniecības departamentā 1 cilvēks. 2004.gada budžetā Satiksmes ministrijai ir paredzēti līdzekļi ES struktūrfondu administratīvās kapacitātes paaugstināšanai 83 370 Ls apjomā.

Mērsraga ostas pārvalde un Skultes ostas pārvalde projektu ieviešanā iesaistīs ostu pārvaldniekus, pārvalžu darbiniekus un ārējos ekspertus.

12. Pielikumi

1) Nacionālās programmas projekts „Dienvidu mola rekonstrukcija Skultes ostā”;

2) Nacionālās programmas projekts „Mērsraga ostas Ziemeļu mola rekonstrukcijas I kārta”.
