Celu satiksmes drosibas &
plana 2017.—2;)20.gad@.. N
1etel@ﬁveﬂajums vy
. —
- R
s \ § e

pwc




Saturs

Pétijuma ietvars

Galvenie secinajumi Latvijas celu satiksmes droSibas politikas
meérku sasniegSanas efektivitati

Alternativo scenariju izvertéjums

Priekslikumi




Konteksts

Celu satiksmes droSibas pilnveidoSana ir nozimiga visai sabiedribai, jo tada veida tiek novérsti nelaimes gadijumi,
oo glabtas dzivibas un samazinats ievainojumu skaits.

ES limenti izvirzitie mérki

Starpposma merkis (2020.-2030.gads) ligtermina mérkis (2050.gads)

Par 50% mazak naves gadijumu un smagu ievainojumu d Nulles naves gadijumu un smagu ievainojumu
« 2020.gada, salidzinot ar 2010.gadu
!+ 2030.gada, salidzinot ar 2020.gadu

PwC



Petyjuma 1etvars

Petijuma merkis

|dentificét ricibas politikas prioritadtes nakamajam istermina politikas planoSanas dokumentam Celu satiksmes
drosibas planam 2021.-2025. gadam (uzstadot mérka raditajus 2021.- 2030. gadam).

| darba uzdevums

Il darba uzdevums

Veikt politikas planoSanas dokumentos ietverto B |zstradat priekslikumus Latvijas celu satiksmes
Latvijas celu satiksmes droSibas politikas mérku B drosibas politikai 2021.-2030. gadam.
sasniegSanas efektivitates izvértéjumu N

(2017.-2020.gadam). ;
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Izmantota pieeja — "Drosa sistema"

E DrosSs Dross satiksmes
transportlidzeklis

dalibnieks
Satiksmes intensitates méerijjumi Tehniska stavokla uzlaboSana Transportlidzeklu vaditaju izglitiba
un kontrole un apmaciba

Infrastruktdras uzlaboSana _ _ o
Satiksmes noteikumu izpildes
panaksana

Neaizsargati satiksmes dalibnieki

Reagésana ievainojumu un arkartas
gadijumos

@ Modernas tehnologijas
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Politikas planosanas atbilstiba ES limeni noteiktajiem ricibas
virzieniem

Ricibas virzienu kaskadacija dazadu limenu politikas planosanas dokumentos

M Nacionalais limenis Planosanas regionu limenis

ES [iment noteiktie ricibas virzieni CSD joma tiek PlanoSanas regionu politikas planoSanas dokumentos
kaskadéti nacionala liment, CSD plana paredzot | tiek ietverti atseviski CSD jautajumi:
konkrétus ricibas virzienus un pasakumus. _ « Transportlidzekla vaditaju izglitiba un apmaciba

» Drosaka celu infrastruktdra

* Neaizsargati satiksmes dalibnieki

Tie ir iztirzati salidzinoSi virspuséji un netiek ieklautas
atsauces uz CSD plana istenoSanu vai atbalstu ta
izpildes procesam.

Tomeér ES [iment vairakos gadijumos paredzéts plasaks
| aktivitasu kopums neka ir ietverts CSD plana.
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Politikas merku sasniegsanas efektivitates un ietekmes
1zvertejums (1/5)

Bojagajuso skaits Latvija kopuma

uzrida Iejupejos';as tendences, ko ir 600 CSNg bojagajuso skaits . CSNg smagi ievainoto skaits
nodrosinajusi tadi faktori ka:
« drosSibas jostu un sistemu lietoSana >00
automasinas
« vaditaja uzvedibas maina 400
« automasinu konstrukcijas un droSibas
sistemu kvalitate <y CSDP noteiktais smagi ievainoto
* péc-avarijas izsaukumu reakcijas skaita mérkis (prognoze)
atrums un glabsanas darbu kvalitate. 200 ‘\______/'\_\-\/-\-
Smagi ievainoto skaita dinamika .
kopuma uzrada pieaugosas tendences, 100
ko ir nodrosSinajusi tadi faktori ka satiksmes
intensitates palielinajums, kas tieSi seko 0

ekonomikas izaugsmei.

2003
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2006
2007
2008
2009
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2014
2015
2016
2017
2018
2019

Augstakus efektivitates raditajus celu satiksmes droSibas uzlaboSana sasniedz aktivitaSu kopas, kuras novérojama

regulara sistematiska darbiba.
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Politikas merku sasniegsanas efektivitates un ietekmes
1zvertejums (2/5)

Drosa vide

Esosa situacija

Prioritarie attistibas virzieni

Satiksmes
intensitates
meérijumi

Infrastruktiiras
uzlabosSana

PwC

Sistematiska satiksmes intensitates mériSana uz valsts
autoceliem
lerobezota informacija par satiksmes intensitati apdzivotas vietas

Autocelu droSibas infrastrukttra tiek nepartraukti uzlabota, tacu
trikst vienotas uzlabojumu parraudzibas pasvaldibas celu un ielu
infrastruktdras uzlabojumos

Velocelu infrastruktdra tiek nepartraukti uzlabota, tomér ir
iesp&jamas pilnveides iespé&jas savienojumiem ar sabiedriska
transporta infrastruktdru un padarot to ritenbraucéjiem
pieejamaku

PaplasSinat sistematiski veiktos satiksmes intensitates mérijjumus
izmantojot fotoradaru un novéroSanas kameru infrastruktadru,
seviski apdzivotas vietas un lielos satiksmes mezglos

Nodros$inat nepiecieSamas (obligatas) droSibas limena prasibas
attieciba uz infrastruktiras izbaves vai uzlabo$anas projektiem

Vienotu principu izstrade velo un gajéju infrastruktdras izbavei,
savienojumiem ar sabiedriska transporta sistému



Politikas merku sasniegSanas efektivitates un ietekmes
1zvertejums (3/5)

Dross transportlidzeklis

Esosa situacija Prioritarie attistibas virzieni
Tehniska stavokla * Kopéjais transportlidzekli tehniskais stavoklis Latvija praktiski +  Stimuléjosi instrumenti autoparka atjauninasanai
uzlabosana nemainas * Transportlidzeklu tehniskas kontroles infrastruktiiras uzlabojumi
un kontrole + Tehniskas parbaudes uz cela tiek veiktas, tacu to apjoms ir

nepietiekams
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Politikas merku sasniegsanas efektivitates un ietekmes
1zvertejums (4/5)

IJ,T\LI Dross satiksmes dalibnieks

Esosa situacija

Prioritarie attistibas virzieni

Transportlidzek|u
vaditaju izglitiba
un apmaciba

Satiksmes
noteikumu izpildes
panaksana

Neaizsargati
satiksmes
dalibnieki

Reagésana
ievainojumu un
arkartas gadijumos

PwC

Autovaditaju teorétiskas apmacibas rezultati ir labi, tacu ir
problémas saistiba ar praktiskas vadiSanas iemanam

CSD apmacibas ir ieklautas skolu izglitibas satura sistema, tacu
ir problémas saistiba ar praktisko iemanu piemérosanu dzivé

Tiek Tstenotas dazadas informativas kampanas, notiek CSN
izpildes uzraudziba

Notiek informativas kampanas un infrastruktiras uzlabojumi
Paraditajies jauns transportlidzekla veids — elektroskrejritenu
vaditaji

Ve et

inovacijas samazinajusas reakcijas laiku uz CSNg palielinot
iespéju glabt CSNg cietuso dzivibas

Pastiprinata uzmaniba pievérSama praktisko iemanu
pilnveidoSanai apmacibas procesa, lai jaunie autovaditaji
veiksmigak ieklautos satiksmes organizacija

Turpinat CSD jautajumu ieklauSanu skolu programmas,
pastiprinot to ar sabiedribas informésanas informativajam
kampanam, kas vérstas galvenokart uz vecakiem

Turpinat kampanu TstenoSanu un uzraudzibas pilnveidoSanu
(palielinat fotoradaru skaitu, nodroSinat iesp&ju uzraudzit mobilo
iekartu lietoSanu)

Apstiprinat izmainas likumdoSana un pievérst uzmanibu talakajai
elektroskrejritenu attistibai un to veiksmigai ieklauSanai kopéja
mobilitates sistema

Operativo dienestu aprikojuma un tehnologisko risinajumu
uzlabojumi
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Politikas merku sasniegsanas efektivitates un ietekmes
1zvertejums (5/5)

Drosa vide Dross transportlidzeklis m Dross satiksmes dalibnieks
Esosa situacija Prioritarie attistibas virzieni
Modernas + Parskata perioda laika veikti uzlabojumi CSNg datu fikséSanas + Uzlabot informacijas apriti par CSNg, nodrosinot kvalitativu
tehnologijas sistémas, vairakas institlcijas iesaistitas post factum CSNg datu informacijas bazi preventivo darbibu un infrastrukttras
apstrade, tacu ievakta precizéta informacija nav pieejama visiem uzlabojumu veikSanai
iesaistitajiem un sabiedribai * NPP ievieSana ITS pakalpojumu realizéSanai

* Uz pétijuma veikSanas laiku nav uzsakta Nacionala piekluves
punkta (NPP) ievieSana, Iidz ar to kavéjas ITS pakalpojumu
ievieSana



Celu satiksmes drosSibas politikai pieskirtais finansejums

Finanséjumu CSD pilnveidoSanai veido dazadi avoti (ES fondu lidzekli, CSD plana finanséjums (CSDD dividendes, OCTA lidzekli),

nozaru ministriju un to padotibas iestazu budzets, pasvaldibu budzets). Finanséjuma izlietojums dazadam ar celu satiksmes droSibu
saistitam aktivitatém tiek savstarpégji vaji koordinéts.

Piemeérs
Celu infrastruktiras Celu drosSibas CSNizpildes Satiksmes
attistiba aprikojums nodrosinasana monitorésana
ES limenis ES fondu lidzekli Valsts un pasvaldibas celi Valsts un paSvaldibas celi
Nacionalais limenis leM budzets Satiksmes uzraudziba un
kontrole, fotoradari
LVC budzets Valsts cel Valsts celi Satiksmes intensitates
merijumi
CSDD budzets Fotoradari, TL parbaudes
CSD plana finanséjums Valsts un pasvaldibas Preventivas darbibas, Jauno tehnologiju attistiba
(CSDD dividendes, celi, pilotprojekti fotoradari
OCTA lidzekli
Planosanas regionu limenis - - - - -
Pasvaldibu Iimenis Pasvaldibu budzeti Pasvaldibu celi un ielas Pasvaldibu celi un ielas Satiksmes intensitates
meérijumi
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CSD padomes apstiprinata finansejuma no apdrosinataju
Velkta lem maksajumiem izlietojuma efektivitate un ietekme

CSD padomes pieskirta finanséjuma ir izlietojums sadalijuma pa "DrosSas sistemas” elementiem (2017.-2019.gads)

Dross satiksmes E Dross Drosa vide
dalibnieks transportlidzeklis —4

89,6% 7,6% 0%

2,8%

CSD padomes apstiprinatajam aktivitatem trikst sistematiskuma.

Padomes darbibas, kas vérstas uz Siem "DroSas sistémas" elementiem varétu bat vairak uz izpéti vérstas, koordingjoSas un
uzraugosas, jo lielaka dala aktivitasu, kas vérstas uz Siem elementiem tiek finansétas no citiem avotiem.
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Alternativo scenariju apskats

Scenariji tika modeléti ar mérki noteikt prioritaros ricibas virzienus celu satiksmes drosibas joma laika perioda

2021.-2030.gads.

A scenarijs - B scenarijs

> C scenarijs

(nulles scenarijs jeb esos$a budzeta scenarijs)

Papildus pasakumi/finanséjums celu
satiksmes droSibai netiek piesaistits
(piemeéram, tiek veikta autocelu
infrastruktdras uzturéSana, eso$a celu
tikla saglabasana bez papildus
finanséjuma piesaistes vai ari celu tikla
optimizacija partraucot uzturét atseviskus
celus). Tiek veiktas likumdosanas
izmainas, lai ierobezotu satiksmes
drosibu apdraudosu transportlidzeklu
izmantoSanu

PwC

(minimalais scenarijs)

Tiek planoti papildus jauni pasakumi, tacu
papildus finanséjums 8o pasakumu
izpildei netiek piesaistits (pieméram,
ierobezojumi celu lietoSana, atruma
samazinajums atseviskos posmos — 80
km/h arpus, pilsétas — 30 km/h u.c.)

(optimalais scenarijs)

Tiek planoti papildus jauni pasakumi, kas
atbilst “DroSas Sistemas” (“Safe System”)
pieejai, ka arT Siem pasakumiem tiek
paredzéts papildus finanséjums
(pieméram, notiek pakapeniska autocelu
parbuve, izvertéjot izmaksu zina
efektivakos (cost-effective) risindjumus —
aplveida krustojumu izbave, drosibas
“salinu” izbuve, atseviSku satiksmes
daltbnieku grupu infrastruktdras
nodaliSana — gajéeju, velosipédistu un
automobilu plismu nodaliSana, tehnisko
lidzekl|u uzstadiSana satiksmes dalibnieku
kontrolei). Tiek veiktas likumdoSanas
izmainas atbilstosi Eiropas savienibas
nostadném

> D scenarijs

(maksimalais scenarijs)

Nemot véra “DroSas Sistemas” (“Safe
System”) pieeju, tiek sastadits plans un
piesaistits finanseéjums pilnigai autocelu
parbdvei, izmantojot celu satiksmes
droSibas uzlaboSana augstakajam
droSibas prasibam atbilstoSus
risindjumus (pieméram, veidojot 2+2
autocelus uz valsts galvenajiem
autoceliem ar atlauto kustibas atrumu
120km/h, tapat nosakot ierobezojumus
jaunu transportlidzek|u iegadé (izvirzot
prasibu tos aprikot ar jaunakajam pasivas
un aktivas droSibas sisttmam) un
pamazam ierobezojot vecu
transportlidzeklu atkartotu registraciju
(ieveSanu)
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Scenariju modelu prognozes

Bojagajuso skaita prognozes (2019.-2050.gads) Smagi ievainoto skaita prognozes (2019.-2050.gads)
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Scenariju salidzinajums

Pasakumu apjoms l1dzSin&ja apjoma nav pietiekams
un nepiecieSami butiski uzlabojumi, lai sasniegtu
nosprausto mérki — 50% samazinajumu bojagajuso
un smagi cietuso skaita.

D scenarijs ir vienigais scenarijs, kura gadijuma batu
iespéjams sasniegt nosprausto mérku rezultatu - celu

satiksmes negadijumos bojagajuso un ievainoto skaita
samazinasanu 50% apmeéra.

C scenarijs ir nakama iesp&jama alternativa, kura
gadijuma gan netiktu sasniegti noteiktie mérki (seviski
CSNg smagi cietuSo skaita mazinasana), tomér
finanSu izmaksu-ieguvumu rezultats batu lielaks.

<

PwC

Dabiska Scenarijs Scenarijs Scenarijs

tendence B C D
Izmaksas, milj. EUR gada 0,00 9,30 9,30 38,42 90,39
Izmaksas, NPV 4%, 10 gadi 0,00 75,43 75,43 311,60 733,12
CSNg 2030 46 888 46 189 41570 35 374 26 088
CietuSie 2030 4142 3881 3143 2972 2192
Smagi cietusie 2030 502 482 390 369 272
uzlabojums (-) pret 2019 -7% -11% -28% -32% -50%
Bojagajusie 2030 149 91 74 70 51
uzlabojums (-) pret 2019 13% -31% -44% -47% -61%
Negadijumu izmaksu samazinajums (+)
pret dabisko tendenci, milj. EUR/ gada 0,00 30,74 51,20 67,33 98,75
Negadijumu izmaksu samazinajums,
NPV 4%, milj. EUR, 10 gadi 0,00 249,32 415,25 546,13 800,99
Le}l'ka |etaupTJU|:ns(+) vai izmaksa(-), 0.00 000 -178.71 0.00 15,78
milj. EUR/ gada

o - . o

Lgl!(a |etaup|jums_llzmaksa, NPV 4%, 0.00 0,00 -1449,53 0.00 128.02
milj. EUR, 10 gadi
GRS TS () P2 e ) 0,00 173,89 -1109,71 234,53 195,89

NPV 4%, milj. EUR, 10 gadi
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Priekslikumi

Celu satiksmes droSibas joma sasniegto rezultatu uzraudziba

* Turpinat regularu rezultativo raditaju uzskaiti un ieviest jaunos galvenos
darbibas radrttajus, kas ietverti Eiropas Savienibas dokumentos

* lIzstradat un ieviest padvaldibu satiksmes droSibas indeksu

» Parskatit [1[dz Sim izmantoto metodiku celu satiksmes negadijumu
rezultata valstij radito zaudéjumu aprékinam, parnemot Eiropas valstis
izmantoto vienoto metodiku

Uz visiem drosibas elementiem orientétu pasakumu
Istenosana

» lzveidot vienotu celu satiksmes negadijumu analizes struktiru vai
sistému to izvértéSanai un informacijas izmanto8anai celu satiksmes
droSibas uzlaboSanai

+ lzskattt dazadu tehnologiju ievieSanas iespé&jas satiksmes kontrolei un
uzraudzibai un papla8inat informacijas savaksanu par aktualo celu
satiksmes droSibas problematiku

Uz drosu transporta lidzekli orientétu pasakumu istenosana
+ Palielinat transportlidzeklu tehniskas kontroles veikSanu

Uz drosu vidi orientétu pasakumu istenoSana

» Paplasinat sistematiski veiktos satiksmes intensitates mérjjumus

» Veikt celu infrastruktdras projektétaju un pasatitaju izglitoSanas un
izpratnes veidoSanas pasakumus, lai nodrosinatu vienotu pieeju cela
infrastruktdras izbave

* Investét gajéju un velosipédistu infrastruktdras uzlaboSana.

PwC

Planosanas dokumentu pilnveide
. Paplasinat Celu satiksmes droSibas plana ietverto pasakumu klastu

Celu satiksmes drosSibas politika iesaistito pusu atbildibu

sadalijuma pilnveide

. leviest formalizétu procesu plano$anas regionu administraciju iesaistei
Celu satiksmes droSibas politikas planoSana un istenoSana

. Pasvaldibu teritorialas plano$anas dokumentos ietvert CSD
izvérteéjumu, kas tiek saskanots ar Satiksmes Ministriju

. Pastiprinat izglitibas iestazu iesaisti, nodro$inot regularas
konsultacijas par Celu satiksmes drosibas politikas attistibu.

Latvijas situacijai piemeéerota scenarija istenoSana

«  Istenot Latvijas situacijai piemérotako scenariju. Saskana ar PwC
veikto izvertejumu, piemeérotakais ir D scenarijs D, kas paredz
droSibas pasakumu papildinaSanu ar batiskiem celu infrastruktaras
ieguldijumiem

Uz drosu satiksmes dalibnieku orientétu pasakumu

IstenoSana

+  Turpinat I1dzSingjo aktivitaSu TstenoSanu un ieviest jaunas aktivitates,
kas vérstas uz problematiskam jomam

. Paaugstinat transportlidzekl|u vaditaju apmacibas kvalitati

*  Apgadat glabSanas dienestus ar modernako tehniku
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