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Ministru kabineta noteikumu projekta

“Grozījumi Ministru kabineta 2017.gada 27.jūnija noteikumos Nr.371 “Braukšanas maksas atvieglojumu noteikumi”

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Noteikumu projekta mērķis ir precizēt Ministru kabineta 2017.gada 27.jūnija noteikumus Nr.371 “Braukšanas maksas atvieglojumu noteikumi” (turpmāk – MK noteikumi Nr.371), nosakot regulējumu braukšanas maksas atvieglojumu saņemšanai nepieciešamajam elektroniskās identifikācijas līdzekļa un risinājuma ieviešanai un izmantošanai. Noteikumu projekts stāsies spēkā atbilstoši Oficiālo publikāciju un tiesiskās informācijas likumā noteiktajai kārtībai.


	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Noteikumu projekti izstrādāti pamatojoties uz Ministru kabineta 2017.gada 4.aprīļa sēdes protokollēmuma (prot. 18 43§) 6.punktu; Sabiedriskā transporta pakalpojumu likuma 14. 1 pantu; Valdības rīcības plāna uzdevumu Nr.88.1 un Nr.88.2.



	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība


	Ministru kabineta 2017.gada 4.aprīļa sēdē tika pieņemts lēmums atbalstīt Satiksmes ministrijas informatīvajā ziņojumā “Informatīvais ziņojums Par Ministru kabineta 2015.gada 31.marta noteikumu Nr.153 “Noteikumi par pasažieru kategorijām, kuras ir tiesīgas izmantot braukšanas maksas atvieglojumus maršrutu tīkla maršrutos” piedāvāto risinājumu personu ar valsts noteiktiem braukšanas maksas atvieglojumiem braucienu elektroniskai identifikācijai un uzskaitei. Tika nolemts pakāpeniski veidot Valsts noteikto braukšanas maksas atvieglojumu saņēmēju informācija sistēmu (turpmāk – BMA sistēma), vispirms izveidojot attiecīgu VSIA “Autotransporta direkcija” (turpmāk - Autotransporta direkcija) datubāzi personām piešķirto aktuālo sociālo statusu informācijas uzturēšanai un līdz 2020.gada 31.decembrim ieviest sistēmu pilnā apmērā, tostarp līdz 2019.gada 31.decembrim nosakot braukšanas maksas atvieglojumu saņēmēju elektroniskās identifikācijas risinājumu reģionālās nozīmes transportlīdzekļos. 

Autotransporta direkcija ir izveidojusi BMA sistēmas datubāzi un tajā notiek datu apmaiņa par personām, kurām pienākas valsts kompensējamie braukšanas maksas atvieglojumi, piešķirto sociālo statusu aktualitāti, ar Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldi (turpmāk – PMLP), Sabiedrības integrācijas fondu, Valsts bērnu tiesību aizsardzības inspekciju un Veselības un darbspēju ekspertīzes ārstu valsts komisiju.

Ir noteikts BMA sistēmas elektroniskās identifikācijas risinājums, paredzot, ka BMA sistēmā personu ar braukšanas maksas atvieglojumu identificēšanai tiks izmantotas Personu apliecinošo dokumentu likumā minētās personas apliecības (turpmāk - eID kartes). Lai nodrošinātu ieinteresēto un iesaistīto pušu līdzdalību un komunikāciju priekšlikumu izstrādei BMA sistēmas elektroniskā identifikācijas risinājuma noteikšanai un nodrošinātu MK noteikumu Nr.371 15.punkta, kā arī Ministru kabineta 2017.gada 4.aprīļa sēdes protokola Nr.18 43§ 4.punkta uzdevuma izpildi, Autotransporta direkcija 2019.gada 13.maijā ar rīkojumu 2.3/16 “Par darba grupas izveidi” izveidoja starpinstitūciju darba grupu, kurā tika ietverti Satiksmes ministrijas, Autotransporta direkcijas, Labklājības ministrijas, Valsts ieņēmumu dienesta, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas, PMLP, AS “Pasažieru vilciens”, Latvijas pasažieru pārvadātāju asociācijas, Latvijas Lielo pilsētu asociācijas, Latvijas Pašvaldību savienības, kā arī apvienības APEIRONS un organizācijas SUSTENTO pārstāvji. 2019.gada 29.maija darba grupas sanāksmē konceptuāli tika atbalstīts Autotransporta direkcijas piedāvātais risinājums, kas paredz eID karti kā identifikācijas līdzekli sabiedriskajā transportā, neizslēdzot banku karšu izmantošanu, ja šāds pakalpojums tiks piedāvāts.

Lai nodrošinātu eID kartes izmantošanu kā identifikācijas līdzekli sabiedriskajā transportā, PMLP pieņēma lēmumu papildināt eID kartes elektronisko komponentu ar jaunu funkcionalitāti (aplikāciju) (Authorized Identification Application). Jaunā aplikācija paredz iespēju autorizētam terminālim nolasīt datus, kas ierakstīta eID kartes mikroshēmā. Nolasāmajos datos paredzēts ietvert informāciju par personas kodu un eID kartes numuru. Identifikācija trasportlīdzeklī paredzēta izmantojot bezkontakta saskarni un neievadot eID kartei specifiskas PIN vai CAN vērtības. 

Lai ieviestu izvēlēto braukšanas maksas atvieglojumu saņēmēju elektroniskās identifikācijas līdzekli valsts noteikto braukšanas maksas atvieglojumu administrēšanai, tiek veikti grozījumi:

Tiek noteikts, ka personām, kuras izmanto valsts kompensējamos braukšanas maksas atvieglojumus, izņemot bērniem, kas saskaņā ar Vispārējās izglītības likumu nav uzsākuši pamatizglītības apguvi (turpmāk – pirmskolas vecuma bērni) savas tiesības uz attiecīgo braukšanas maksas atvieglojumu jāapliecina, identificējoties transportlīdzeklī ar personas apliecību (turpmāk – e-ID karti), kurā ir aktivizēta attiecīga aplikācija. Minētās personas ir: personas ar I vai II grupas invaliditāti un personas līdz 18 gadu vecumam ar invaliditāti, kā arī minēto personu pavadonis (turpmāk – personas ar invaliditāti); bāreņi un bez vecāku gādības palikuši bērni (turpmāk – bāreņi); politiski represētās personas un nacionālās pretošanās kustības dalībnieki (turpmāk – politiski represētās personas); daudzbērnu ģimenes locekļi, kas izmanto valsts īstenoto atbalsta programme “Latvijas Goda ģimenes apliecība “3+ Ģimenes karte”.
Pašreizējā kārtība paredz, ka attiecīgās personas savas tiesības uz valsts kompensējamo braukšanas maksas atvieglojumu apliecina, uzrādot attiecīgo status apliecinošo dokumentu (piemēram, invaliditātes apliecība, apliecība sociālo garantiju nodrošināšanai, politiski represētās personas apliecība, nacionālās pretošanās kustības dalībnieka apliecība, Latvijas Goda ģimenes apliecība “3+ Ģimenes karte). Šo kārtību paredzēts saglabāt attiecībā uz pirmskolas vecuma bērniem, kuru pavadoņiem šaubu par bērna vecumu gadījumā var tikt lūgts uzrādīt personas vecumu apliecinošu dokumentu (piemēram, dzimšanas apliecību).

Tiek noteikts pārejas periods BMA sistēmas elektroniskā identifikācijas līdzekļa ieviešanai,  paredzot to sākot no 2021.gada 1.janvāra līdz 2021.gada 31.decembrim. Pārejas perioda laikā būs iespējams savas tiesības uz braukšanas maksas atvieglojumiem apliecināt gan pašreizējā kārtībā (uzrādot attiecīgo apliecību), gan izmantojot BMA elektroniskās identifikācijas risinājumu (ja personai būs eID karte ar aktivizētu aplikāciju un pakalpojumu sniedzējs būs nodrošinājis attiecīgā elektroniskā identifikācijas risinājuma lietošanas uzsākšanu).

Pārejas periods nepieciešams, jo PMLP eID kartes ar attiecīgu aplikāciju braucienu identifikācijai, personām varēs nodrošināt sākot ar 2020.gada 1.decembri, lai:

- PMLP esošo resursu ietvaros varētu nodrošināt attiecīgu eID karšu izsniegšanu apmēram 260 000 ieinteresētajām personām. Tiek plānots, ka mēnesī iespējams apkalpot apmēram 20 000 šādas personas;

Tiek noteikts termiņš (līdz 2021.gada 31.decembrim) valsts kompensējamo braucienu identifikācijas iespējas ieviešanai ar eID karti pilsētas nozīmes maršrutu transportlīdzekļos tiek noteikts arī attiecībā uz republikas nozīmes pilsētu pasažieru braucienu elektroniskās uzskaites sistēmām, kurām saskaņā ar Ministru kabineta 2017.gada 4.aprīļa protokollēmuma (prot. 18 43§) 6.3.punktu un MK noteikumu Nr.371 17.punktu bija jābūt ieviestām līdz 2020.gada 31.decembrim. Pilsētas nozīmes maršrutos ieviestie identifikācijas līdzekļi var tikt saglabāti, papildus nodrošinot identifikācijas iespēju ar eID kartēm.

	 
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Satiksmes ministrija, Autotransporta direkcija.

	4.
	Cita informācija
	Nav 


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Regulējums ietekmēs Autotransporta direkciju, PMLP, republikas nozīmes pilsētu pašvaldības, sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējus un biļešu tirgotājus, personas, kurām ir tiesības uz valsts kompensējamiem braukšanas maksas atvieglojumiem.



	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekts nerada administratīvo slogu mērķu grupai. 

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Noteikumu projektam nav ietekmes uz valsts budžetu.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 25.augusta noteikumu Nr.970 „Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā” 7.4.1 apakšpunktam sabiedrībai tika dota iespēja rakstiski sniegt viedokli par noteikumu projektu tā izstrādes stadijā.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Lai nodrošinātu ieinteresēto un iesaistīto pušu līdzdalību un komunikāciju priekšlikumu izstrādei BMA sistēmas elektroniskā identifikācijas risinājuma noteikšanai un nodrošinātu MK noteikumu Nr.371 15.punkta, kā arī Ministru kabineta 2017.gada 4.aprīļa sēdes protokola Nr.18 43§ 4.punkta uzdevuma izpildi, Autotransporta direkcija 2019.gada 13.maijā ar rīkojumu 2.3/16 “Par darba grupas izveidi” izveidoja starpinstitūciju darba grupu, kurā tika ietverti Satiksmes ministrijas, Autotransporta direkcijas, Labklājības ministrijas, Valsts ieņēmumu dienesta, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas, PMLP, AS “Pasažieru vilciens”, Latvijas pasažieru pārvadātāju asociācijas, Latvijas Lielo pilsētu asociācijas, Latvijas Pašvaldību savienības, kā arī apvienības APEIRONS un organizācijas SUSTENTO pārstāvji

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Nav

	4.
	Cita informācija
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	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Autotransporta direkcija, PMLP

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem.
	Projekta izpilde tiks nodrošināta Autotransporta direkcijas un PMLP esošo funkciju un cilvēkresursu ietvaros, kā arī nav paredzēta jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija.

	3.
	Cita informācija
	Saskaņā ar Personu apliecinošu dokumentu likuma pārejas noteikumu 5.punktu, 2019.gada 5.septembra likuma redakcijā, kas stājās spēkā ar 2021.gada 1.janvāri, grozījums šā likuma 9. pantā par pirmās daļas izteikšanu jaunā redakcijā, kas paredz personas apliecību kā obligātu personu apliecinošu dokumentu, kā arī 9.panta septītā daļa stājas spēkā 2023. gada 1. janvārī.

Līdz 2030. gada 31. decembrim minēto 9. panta pirmo daļu nepiemēro attiecībā uz personu:

1) kura Iedzīvotāju reģistra likumā noteiktajā kārtībā ir sniegusi ziņas par savu dzīvesvietu ārvalstī;

2) kura saņem pakalpojumus ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas institūcijā, kas ir reģistrēta sociālo pakalpojumu sniedzēju reģistrā;

3) kura ir izstājusies no sociālo pakalpojumu sniedzēju reģistrā reģistrētas ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas institūcijas, lai saņemtu sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas pakalpojumus dzīvesvietā;

4) kura saņem sociālo pakalpojumu sniedzēju reģistrā reģistrētas grupu mājas pakalpojumus;

5) kurai noteikta I invaliditātes grupa;

6) kura ir virs darbspējas vecuma;

7) kurai noteikts politiski represētās personas statuss.

Savukārt minētā likuma Pārejas noteikumu  6.punktā noteikts, ka no 2021.gada 1. janvāra līdz 2022. gada 31. decembrim personai, kura sasniegusi 15 gadu vecumu un kurai izsniegta tikai pase, ir pienākums saņemt arī personas apliecību. Šo pārejas noteikumu 5. punkta otrajā teikumā minētajām personām pienākums saņemt personas apliecību ir no 2021. gada 1. janvāra līdz 2030. gada 31. decembrim.

Līdz ar to, pamatojoties uz pieņemto regulējumu, tiek pakāpeniski ieviesta obligātā personas apliecības saņemšana. Ieviešot grozījumus MK noteikumus Nr.717 atsevišķām personu grupām nākotnē obligāti nepieciešamās personas apliecības būs jāsaņem pirms likumā noteiktā termiņa. Savukārt tādām sociālo statusu grupām kā skolas vecuma bērni un bērni ar invaliditāti (abos gadījumos līdz 15 gadu vecumam), būs nepieciešama eID karte, lai gan Personu apliecinošo dokumentu likums to obligātumu nenosaka. 

Saskaņā ar Autotransporta direkcijas rīcībā esošo informāciju par 2018.gadu ir 263 831  BMA persona, kuru sadalījums pa statusu veidiem ir šāds (apkopojums pēc apliecību skaita):

- 191 815 personas ar invaliditāti;

- 57 007 daudzbērnu ģimenes locekļi ar 3+karti;

- 12 670 politiski represētas personas un nac. pretošanās kustības dalībnieki;

- 2339 bērni bāreņi.

Valsts nodeva par e-ID kartes saņemšanu atkarībā no personas statusa, nepieciešamā dokumenta sagatavošanas termiņa un komplekta (kopā ar pasi vai tikai e-ID) ir noteikta 5 līdz 55 EUR apmērā. Tā kā bērniem, personām ar 1. un 2.grupas invaliditāti, kā arī pensionāriem e-ID kartes saņemšanai paredzēta minimālais valsts nodevas apmērs un šo personu loks pārsvarā pārklājas ar BMA personu loku, tad veicot indikatīvo izmaksu aprēķinu tiek pieņemts, ka visām 263 831 personām vidēji e-ID kartes saņemšana izmaksās 7 EUR, tādējādi kopējās izmaksas personām sastādīs orientējoši 1 846 817 EUR. 
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    T.Linkaits

Vīza:

Valsts sekretārs
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