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Projekta kopsavilkums

Projektu “ligtspéjigas mobilitates nodrosinasana” (Projekts) laika posma no 2020. gada
septembra I1dz 2021.gada septembrim Tstenoja KPMG Baltics AS, VVA Brussels S.p.r.l
and Dynamic University SIA (Projekta Tstenotdjs). Projekts Tstenots ar Eiropas

Savienibas (ES) Strukturalo reformu generaldirektorata atbalstu (REFORM GD)

atbilstosi specifiskajam [lgumam No. REFORM/SC2020/063, kas ir saskana ar

pamatligumu No. SRSS/2018/01/FWC/002-06.

Projekta mérkis ir nodrosinat tehnisko palidzibu Latvijas Republikas Satiksmes ministrijai

(SM) ilgtspéjigas mobilitates risindjumu ievieSana.

Projekts norisinajas Cetras fazés un ietvéra seSus nodevumus — zinojumus (skat. Attélu

Nr. 1 zemak).

Attels Nr.1: Projekta fazes un nodevumi

| faze: Projekta sakums un
sabiedriskas transporta
sistemas analize

Il faze: Transportlidzeklu
parka struktira, SDG un
elektroenergijas piegades
punktu attistiba jiras ostas

lll faze: Attaluma balstita
cela nodevu sistéma

IV faze: Gala zinojums

1. nodevums: Sakuma
zinojums

2.a nodevums: Pétijums par
sabiedriska transporta
sistému

2.b nodevums: Ricibas plans
pilsétas un starppilsétu
transporta integréSanai
vienota sabiedriska
transporta vadibas sistema

3. nodevums: Analttisks
pétijums par
nepiecieSamajam
efektivajam izmainam
transportlidzeklu parka
struktara

4.a nodevums: Analitisks
pétijums — tirgus izpéte — par
SDG uzpildes punktu un
elektroenergijas piegades
attistibu Latvijas joras ostas
4.b nodevums: Ricibas plans
SDG uzpildes punktu
attistibai un elektroenergijas
piegades attistibai Latvijas
juras ostas

5. nodevums: Analitisks
pétifjums par parejas
iespéjam uz attaluma balstitu
autocelu nodevu sistemu

6. nodevums: Gala zinojums
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Sasniedzamais rezultats Nr.
1: Labak integréta
sabiedriska transporta
sistéma Latvija

Sasnhiedzamais rezultats Nr.
2: Videi draudzigaka
transporta sistéma Latvija

Sasniedzamais rezultats Nr.
3: Godigaka transporta un
transportlidzekl/u nodoklu
sistéma Latvija
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Cetri Projekta ietvaros veiktie analitiskie pétijumi (2a, 3, 4a un 5 nodevumi) sniedza SM
plasaku izpratni par eso$o situaciju un izaicindjumiem, bet divos ricibas planos (2b, 4b
nodevumi) tika sniegtas rekomendacijas, ka risinat analitiskajos pétijjumos 2a un 4a
identificétos izaicinajumus. Rekomendacijas tika sniegtas arT 3 un 5 nodevumos.

Visa Projekta gaitd tika nodroSinata nepartraukta koordinacija un komunikacija, tai
skaita:

— |kméneSa Projekta vadibas sanaksmes (ang. — Steering Committee), kuras
piedalijas REFORM GD, SM un Projekta Tstenotaja parstavji. So sanaksmju
meérkis bija nodrosinat Projekta 1stenosanu atbilstosi sakotnéji planotajam, ka art
parrunat katru no zinojumiem;

— SM un Projekta Tstenotaja tehniskas sandksmes péc nepiecieSamibas (kopa
organizétas 11 sanaksmes). So sanaksmju mérkis bija noskaidrot radusos
jautdjumus un neskaidribas par pieejamo informaciju vai metodologiju, kas
izmantota analizes ietvaros.

Turpmakas §7 zinojuma sadalas sniedz informaciju par pieméroto metodologiju,
galvenajiem secinajumiem un rekomendacijam katram no nodevumiem.

Document classification: KPMG Public
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Parskats par Projekta nodevumiem

Sakuma zinojums

Projekta uzsakSanas fazes meérkis bija definét un aprakstit Projekta izmantojamo
metodologiju. Pirms Sakuma zinojuma iesniegSanas tika organizétas divas sanaksmes:

— Projekta uzsakSanas tikSanas ar parstavjiem no REFORM GD un SM 2020. gada
3.septembri. TikSanas laika Projekta Tstenotdji prezentéja Projekta tvérumu un
piedavato pieeju katra nodevuma izstradei. TikSanas dalibnieki dalijas ar savu
redzéjumu par katru no Projekta jomam, t.sk., sagaidamajiem rezultatiem. Dalibnieki
vienojas par sadarbibas mehanismiem Projekta ietvaros (ikméneda vadibas
sanaksmes un tehniskie zvani);

— Projekta prezentacija galvenajam ietekmes pusém politikas planosanas [Tment
norisindjas 2020. gada 23. septembri. Sanaksmé piedalijas nozaru ministriju
parstavji — Ekonomikas ministrija (EM), FinanSu ministrija (FM), Vides aizsardzibas
un regionalas attistibas ministrija (VARAM), ka arl Labklajibas ministrija (LM).
TikSanas mérkis bija iepazistindt minétas institlcijas ar Projektu un ta planoto norisi,
lai nodroSinatu, ka nepiecieSamie dati un informacija ir pieejama un parstavji ir gatavi
piedalities intervijas un darba grupas, ka arf lai iespé&ju robezas nodrosinatu Projekta
rezultatu piemérojamibu starpnozaru darbiba.

Péc Sim sanaksmém tika atjaunota sakotnéja piedavajuma ietverta Projekta pieeja un
metodologija, noteikti Projekta uzraudzibas un rezultatu indikatori, un sagatavots
Sakuma zinojums. Ta gala versija iesniegta REFORM GD un SM 2020. gada 24.
septembrr.

2a nodevums — Analitiskais pétijums par sabiedriska transporta
sistemu

Pétijuma mérkis bija analizét esoSo sabiedriska transporta sistému Latvija, kas kalpotu
par pamatu nakamaja Projekta posma sniedzamajam rekomendacijam par to, ka integrét
dazadus segmentus viena transporta planoSanas sistéma, lai nodrosinatu vieglu (angl.-
seamless) parvietoSanos visa valsts teritorija. Pétljuma gala versija REFORM GD un SM
iesniegta 2020. gada 8. decembrr.

Galvenas aktivitates un pielietota metodologija

Lai gOtu visaptveroSu izpratni par sabiedriskd transporta sistému veidojoSajiem
elementiem, tika piemérota KPMG Six Design Layers metodika. Tas ietvaros tika ievakti
dati seSas jomas:

— Funkcionalais process sabiedriska transporta planoSanai, tai skaitd |émumu
pienems$anai, planoSanas un infrastruktiras attistibas nodroSinasanai;

Document classification: KPMG Public
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— Cilvéki — galvenas planoSana un izpildé iesaistitas institlcijas;

— Pakalpojuma sniegSanas modelis pasakumi sabiedriska transporta pakalpojuma
nodroSinasanai;

— Tehnologija —dazados sabiedriska transporta organizacijas posmos izmantotas
IT sistemas;

— Dati —sabiedriska transporta organizé€Sana izmantotas datu kopas, fokuséjoties
uz léemumu pienemsanas limeni;

— Parvaldiba — galveno normativo aktu identificeSana un analize (likumi, regulas,
politikas planoSanas dokumenti), kas nosaka un ietekmé pakalpojuma
shiegSanu.

Augstakminétas jomas tika analizétas, veicot literatiras analizi, salidzinoSo analizi par
sabiedriska transporta organizéSanu 10 izvélétas Latvijas pilsétas, konsultacijas ar 31
ietekmes pusi, darba grupas un tieSsaistes aptauju.

Apkopojot ieglto informaciju, tika veikta analize par sabiedriskda transporta un
mikromobilitates jomam un sabiedriska transporta organizé€Sanu 10 izveélétas Latvijas
pilsétas. Tika ievakti dati par pilsétas, viet€jd un starppilsétu nozimes sabiedriska
transporta tikliem, izveidotas visaptveroSas transporta organizacijas kartes S$ajas
pilsétas, noteikti dazadu transporta veidu savienojuma mezgli utt.

Galvenie secinajumi

Pétijuma veikSanas bridi sabiedriska transporta sistéma pastav divu limenu pieeja.
Valsts limeni (regionalas, starppilsétu un vietéjas nozimes transports) un republikas
pilsétu liment* (pilsétas transports — iznemot Ogri, kur ITdz $im ir bijis tikai vietéjas
nozimes transports) sabiedriskais transports tiek organizéts atseviski. ST pati pieeja
attiecas uz mikromobilitates planoSanu un organizéSanu. Tadéjadi nepastav pietiekama
saikne starp pilsétas un starppilsétu sabiedriska transporta organizé$anu, ka ari
mikromobilitates integraciju sabiedriska transporta sistema.

Dalitas planosanas rezultata starppilsétu un pilsétu transporta infrastruktiras nereti ir
nesavietojamas. Praksé tas nozimé nekonsekventu sabiedriska transporta pieejamibu
un kvalitati pilsétas un uz valsts celiem, pieméram, dzelzcela un pilsétu infrastruktdra
nav pietiekami salagota un tad&jadi nenodrosSina vieglu parvietoSanos.

Tapat pastav ievérojami mobilitates ierobezojumi cilvekiem ar ipasam vajadzibam,
kuriem patlaban iepriek$ jarezervé sabiedriskais transports atseviski katram transporta
veidam (daZos gadijumos pat 72 h pirms brauciena). Siem cilvékiem nakas saskarties
art ar fiziskas infrastruktdras ierobezojumiem, pieméram, nepietiekamu savietojamibu
starp specialo infrastruktiru pieturvietas un infrastruktGru arpus tam.

Analttiskd pétijuma ietvaros tiek identificéts, ka sabiedriska transporta un
mikromobilitates planoSana un organizacija nepietiekami tiek ieguti un izmantoti
dati, t.sk., IT risinajumi un sistémas, ar kuru starpniecibu datus varétu iegit un analizét.

1 Saskana ar Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likumu ITdz 2021. gada 30. jGnijam Daugavpils,
Jelgava, JEkabpils, JUrmala, Liepdja, Rézekne, Riga, Valmiera, Ventspils; un péc ST datuma art Ogre. Péc
2021. gada 30. junija “republikas pilsétas” klus par “valstspilsetam”
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2.3

231

Valdani Vicari & Associati
ECONOMICS & POLICY
ligtspéjigas mobilitates nodrosinasana
Gala zinojums
Septembris 2021

Nemot véra, ka nav formali noteiktu prasibu pilsétas nozimes transporta datu ieguvei un
uzturéSanai, pilsétas pasas nosaka datu ievakSanas apjomu un formatu, ka rezultata ir
grutibas konsolidét $ada veida informaciju nacionala limena pétijumam vai analizei
[@Bmumu pienems$anas noltkiem.

Galvenais trikums mikromobilitates joma ir infrastruktiras nepietiekamiba un
partrauktiba (velojoslas). Sasaisté ar ieprickSminétajiem trikumiem transporta
planosana un organiz€Sana par infrastruktiiras attistibu ir atbildigs zemes Tpasnieks vai
parvalditajs. No ta izriet, ka pasvaldibas attista infrastruktiru savas teritorijas robezas,
tacu ta nereti neturpinas un ir atdkiriga no infrastruktiras uz valsts celiem, un otradi.
Siem diviem lTmeniem — pilsétas un valsts — nav noteikts skaidrs sadarbibas mehanisms
un kopigi principi mikromobilitates attistibai. VSIA Latvijas Valsts celi ir izstradajusi
daudzgadu veloinfrastruktiiras attistibas planu, kas potenciali paplasinas velotiklu uz
valsts celiem. Tomér Sim planam vajadzétu tikt koordinétam ar pasvaldibam, lai
nodroSinatu lielaku kopéjo ietekmi uz mikromobilitates attistibu Latvija.

Rekomendacijas, ka noveérst identificétos trikumus un izaicindjumus tiek piedavatas 2b
zinojuma.

2b nodevums — Ricibas plans un rekomendacijas pilsétas un
starppilsétu transporta integréSanai viena sabiedriska
transporta vadibas sistéema

Atbilstodi analitiska pétijuma (2a nodevums) rezultatiem tika izstradats ricibas plans,
izvirzot rekomendacijas visaptverodas pieejas izveidei, kur mobilitate tiek sekméta,
nodrosinot integrétu planoSanu un organizaciju, ka arT skaidri nosakot sadarbibas
mehanismus starp dazadu mobilitates veidu (t.sk., sabiedriska transporta) planotajiem.
Tostarp ricibas plans ietver rekomendacijas velojoslu un citu infrastruktiras elementu,
kas pamata savienojas ar sabiedriska transporta marsrutiem un galapunktiem, attistibas
sekmésanai. Zinojuma gala versija iesniegta REFORM GD un SM 2021. gada 2. marta.

Galvenas aktivitates un pielietotas metodes

Rekomendacijas tika izvirzitas, balstoties uz analitiska pétijuma (2a) rezultatiem un
izmantojot $addas metodes:

— Literatlras izpéte par ilgtspéjigas mobilitates organizéSanas teorétisko ietvaru, t.sk.,
apkopota informacija par transporta lietotaju perspektivas komponentém, ka ari
principi un labas prakses piemeéri integrétai un uz lietotaja vajadzibam centrétai
sabiedriska transporta organizéSanas praksei (salidzinajuma ar esoso institucionalo
perspektivu sabiedriska transporta plano$ana);

— Gadijumu analize par mikromobilitates integraciju transporta sistéma Niderlandé un
Danija, galveno identificéto veiksmes faktoru apkopojums;

— Literatlras izpéte par digitalajiem risindjumiem mobilitates planosana un
organizéSana Latvija, attistot risindjumu Mobilitate ka pakalpojums (MaaS);
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— Konsultacijas ar ietekmes pusém, darba grupas ar nevalstiskajam organizacijam un
politikas planotajiem par piedavatajam rekomendacijam;

— lzvértéjums par divam metodologijam, ar kuru palidzibu aprékinat multimodalu
savienojumu izveides ietekmi uz CO, samazinajumu — EN 16258:2012 un TEEMP,
ar mérki noteikt atbilstoSako metodologiju Latvijai.

Galvenas rekomendacijas

Ricibas plans ietver rekomendacijas lietotaju perspektivas ievieSanai transporta
planoSana un organizéSana tadas jomas ka (a) konkurétspéjigs brauciena laiks, (b)
pieejamiba un (c) viegla izmantoSana. Lai novérstu analitiskaja pétijuma (2a)
identificétos trGkumus, rekomendacijas piedavatas gan parvaldibas, gan izpildes limenr.

Parvaldiba

Piedavatas izmainas patlaban decentralizétaja parvaldibas modeli. Projekta
Tstenotajs piedava izveidot vienotu mobilitates funkciju SM ietvaros, kas bitu atbildiga
par mobilitates planoSanu un, ievérojot transporta lietotaja perspektivu, par planoSanu
un prasibu definéSanu tris jomas: (a) sabiedriska transporta nodroSinasana, (b)
sabiedriska transporta un mikromobilitates infrastruktiras plano$ana un ievieSana, un
(c) datu ieguve un analize. Jaunizveidota funkcija bdtu galvenais koordinators
sabiedriska transporta procesu nodrosinasanai, t.sk., komunikacijai ar ietekmes pusém.
Sim nolikam rekomendéts izveidot Mobilitates konsultativo padomi, kuras pamata ir
esosa Sabiedriska transporta padome, taCu ta tiek paplasinata un tai tiek pieskirtas
plasakas funkcijas, kas ietver ne tikai sabiedriska transporta marsrutu un tikla plano$anu,
bet art mikromobilitati, infrastrukttru un sabiedriska transporta pieejamibas jautajumus.
Mobilitates konsultativas padomes sanaksmju rezultati ar SM starpniecibu tiktu talak
novirziti izpildinstiticijam — Autotransporta direkcijai (ATD), valsts infrastruktiras
parvalditajiem, planoSanas regioniem un republikas pilsétam (valstspilsétam).

Attéls Nr.1: Decentralizétas un centralizétas politikas planoSanas pieejas

Mikromobilitates MOBILITATE
planosana

ST
planosana

Mikromobilitates

MOBILITATE planosana

Decentralizéta Centralizéta

pieeja politikas

planosana
Projekta Tstenotdjs secina, ka izmainas eso$aja parvaldibas modeli, centralizéjot
mobilitdtes planoSanu (skat. attélu augstak), sekmétu efektivaku sadarbibu starp valsts
institicijam un pasvaldibam un lautu samazinat vai atrisinat vairumu analitiskaja

pétijuma (2a) identificéto trikumu:
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— Sabiedriska transporta un mikromobilitates infrastruktiras nesavietojamibu
risinatu integréta infrastruktdras planoSana un kopigu standartu izveide;

— Datu un digitalo risindjumu trkuma risinaSanai sabiedriska transporta un
mikromobilitates plano$ana nepiecieSams, lai SM definétu prasibas vienotai
datu ieguvei un analizei, kas bitu saistoSas visiem transporta sistémas
dalibniekiem. So trikumu potenciali novérsis Nacionala piekluves punkta (NAP)
izveide atbilstoSi ES Regulai 2017/1926, kas nosaka prasibas péc vienotas
pieejas apkopot noteiktus transporta datus (datubaze, datu noliktava, majaslapa
u.c.), ka art nodros$inat s1s informacijas publisku pieejamibu. Projekta Tstenotajs
saskata NAP izveidi k& potencialu risindjumu identificétajam datu un digitalo
risinajumu trakumam;

— Mobilitates planosanas funkcijas un Mobilitates konsultativas padomes istenota
integréta planosana mazinads nesaskanotibu starp pilsétas un starppilsétu
sabiedrisko transportu ;

— Sabiedriska transporta pieejamibu uzlabos integréta plano3anu, kas sekmés
specialas infrastrukturas savietojamibu.

2.3.2.2 Digitalie risinajumi

Rekomendacijas digitalajiem risinajumiem transporta planoSana un organizacija
ir vérstas uz privata sektora, konkreéti, IT sektora, iesaistes veicinasanu. Ricibas
plans piedava nodaltt atbildibas sféras starp publisko sektoru (transporta planoSana un
nodrosinasana) un privato sektoru (mobilitates aplikaciju un platformu izveide publiskai
izmanto$anai). Ka viens no piedavatajiem variantiem ricibas plana ir MaaS. Secinats, ka
Maa$S ievieSana raditu vairakus ieguvumus, tostarp sekmétu vieglas un efektivas
transporta informacijas un cilvéku plismas nodroSinaSanu, mobilitati “no durvim [dz
durvim” un augstaku pakalpojuma Iimeni, salidzinot ar privatas automa$inas
izmantoSanu. Kritiski svarigs faktors MaaS ievieSanai ir mobilitates datu
pieejamiba par sabiedrisko transportu, mikromobilitates iespéjam, koplietoSanas
auto, taksometriem utt. Tikai minéto datu pieejamibas gadijuma var tikt ieviests MaaS
(sasaiste ar NAP ievieSanu). Lai mudinatu privatos uznémumus attistit mobilitates
risingjumus, Projekta Tstenotajs piedava publiskajam sektoram uzsakt MaaS
koordinaciju, lai talak to nodotu privatajam sektoram.
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2.3.2.3 Mikromobilitates un sabiedriska transporta integracija

Ricibas plans sniedz rekomendacijas mikromobilitates integracijai sabiedriska
transporta sistema. AtbilstoSi Niderlandes un Danijas gadijumu analizes rezultatiem un
literatlras izpétei par labas prakses piemériem, definéti vairaki faktori, kas sekmeéetu
cie$aku abu transporta veidu integraciju Latvija. So faktoru apkopojums ir atainots attéla
zemak un aptver gan infrastruktiras, gan informacijas pieejamibu, mikromobilitates
prioritizéSanu attieciba pret citiem transporta veidiem, kur tas iespéjams, un §1transporta
veida populariz€Sanu.

SHSYEY@®Y @

Integrated planning @ Dedicated policies @Parking facilities and Strategic Integration of Prioritisation
and investment shared service communication information

Nodevuma nosléguma Projekta Tstenotajs izstradaja vadlinijas multimodalu savienojumu
izveides ietekmes uz CO; emisijam aprékinam, secinot, ka EN 16258:2012 metodologija
ir piemeérotaka kopéjo siltumnicefekta gazu (SEG) aprékinasanai pasaZieru transporta,
t.sk., konkrétiem transporta marSrutiem un veidiem, savukart TEEMP riki ir noderigi
dazadu planoto projektu izvértéSanai ka dala no projekta apstiprinaSanai nepiecieSamas
informacijas, nosakot to vides ietekmi.

2.4 3 nodevums - Analitisks pétijjums par efektivam parmainam
autoparka struktira

Sasaisté ar ambicioziem ES limena klimata mérkiem transporta sektora transformacija
ir kritiski svariga, lai nodro$inatu atbilstibu izvirzitajam prasibam un sasniegtu Sos
mérkus. Viens no butiskiem soliem ir pareja uz videi draudzigaku autoparka struktaru.
Atbilstosi tam analitiska pétijuma mérkis bija analizét esoSo situaciju Latvija — autoparka
struktdru, alternativu degvielu izmantoSanu, normativas prasibas utt., — ka arT sniegt
atbalstu turpmakas politikas veidoSanai, lai sekmétu pareju uz videi draudzigaku
transportlidzeklu lietoSanu. Zinojuma gala versija REFORM GD un SM iesniegta 2021.
gada 6. aprilt.

24.1 Galvenas aktivitates un pielietotas metodes

Analttiskais pétijums, kas ietvéra ari rekomendacijas, tika veidots, balstoties uz $adam
aktivitatem un pielietotajam metodem:

— Literatlras izpéte par alternativam degvielam un to izmantoSanu, Eiropas auto
razoSanas nozares parskats, alternativu degvielu izmantoSana Latvija (degvielas
patérins, registrétie transportlidzekli u.c.);
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— lzvertéjums par normativajiem un politikas planoSanas dokumentiem nacionala
un ES meéroga, kas saistiti ar transporta sektora attistibu un alternativu degvielu
izmanto$anu, ka art infrastruktdru;

— lgaunijas, Lietuvas un Slovénijas Nacionalo energétikas un klimata planu
gadijumu analize, tostarp informacijas apkopojums par minéto valstu progresu,
istenojot planos noteiktas aktivitates, un ta rezultatd sasniegtajam izmainam
autoparka struktdra, ka art citu ES valstu labas prakses piemeéri;

— Latvijas autoparka struktiras izaicinajumu identificéSana ;

— Konsultacijas ar ietekmes pusém (23 intervijas) un darba grupa ar transporta
sektora politikas veidotajiem un Tstenotajiem;

— Rekomendacijas identificéto trikumu un izaicindjumu risinaSanai un potencialie
atbalsta mehanismi ar alternativam degvielam darbinamu transportlidzeklu
plasakai ievieSanai Latvija, t.sk., rekomendacijas finansu stimuliem,
infrastruktdras attistibai un stratégiskas komunikacijas aktivitatém.

Galvenie secinajumi

Pétijuma izstrades bridi tiek secinats, ka dizeldegviela ir visbiezak izmantotais degvielas
veids Latvija visas transportlidzeklu grupas. Atbilstosi CSDD majaslapa pieejamajai
inform&cijai alternativi darbindmu transportlidzeklu dala no kopéja transportlidzek|u
parka ir zema — 2021. gada janvart elektriski vieglie automobili veidoja tikai 0.16% no
kopéja autoparka.

Batisks izaicinajums ir art transportlidzeklu vecums — 2021. gada janvart vidéjais vieglo
auto vecums Latvija bija 14,4 gadi, kas liecina par ievérojamu ietekmi uz vidi. Tapat
secinats, ka lielako dalu transporta emisiju rada vieglie auto (59%?).

Tika identificéti trikumi parvaldibas modell, no kuriem batiskakais ir koordinacijas
trikums starp nacionala limeni izvirzitajiem klimata un vides mérkiem un
aktivitatém, t.sk., ar ilgtspéjigas transporta sistémas izveidi. Ir apstiprinati vairaki
politikas planoSanas dokumenti, kuri skar klimata mérkus, tacu tie nav pietiekama méra
saistiti sava starpa, un par to izpildi ir atbildigas dazadas institlcijas. SM ir atbildiga par
transporta sektora attistibu un mérku noteikS8anu, VARAM - par klimata aktivitatéem ar
mérki samazinat SEG emisijas, EM - par energijas sektora attistibu, kas ietver ari
alternativo degvielu segmentu, savukart FM izvérté citu ministriju iesniegtos finanséjuma
pieprasijumus dazadu aktivitaSu veikSanai, mérkus atbalstoSas nodoklu politikas
iniciativas u.c. Atbilsto$i FM paustajam klimata aktivitaSu finans€juma pieprasijumi ne
vienmer ir pietiekami izvérsti un pamatoti. Kopuma tiek secinats, ka nepastav efektivi
sadarbibas mehanismi starp iesaistitajam institacijam.

Likumsakarigi konstatéts prioritaSsu trikums alternativu degvielu un atbilstoSas
infrastruktiiras attistibai. Konsultaciju ar ietekmes pusém laika tika identificéts, ka
dazadiem politikas planotajiem ir atskiriga izpratne un redzéjums alternativo degvielu
jautdjuma (kuru degvielu attistibu un kadiem transportlidzeklu segmentiem atbalstit).
Nemot veéra, ka trikst integrétas un datos balstitas Iemumu pienemsanas pieejas,

2 LVGMC SEG inventarizacijas dati (2018. gada inventarizacija)
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politikas aktivitates attieciba uz alternativu degvielu popularizéSanu netiek prioritizéti,
identificéjot efektivakas pieejas to sasniegSanai.

Politikas planoSanas dokumenti paredz sasaisti ar ES [imena klimata mérkiem, tomér
tajos trukst skaidri definétu aktivitaSu, ka sasniegt Sos mérkus. Ir noteiktas prasibas
publiskd un privata sektora dalibniekiem (pamata attieciba uz transportlidzeklu un
degvielas iepirkumiem), tomér nav noteikti no tadm izrietoSi atbalsta mehanismi. Tas
attiecas arm uz infrastruktiras attistibu, kur valsts nav defingjusi stratégiju vai
mehanismus, ka attistit esoSo alternativo degvielu uzpildes/uzlades tiklu arpus
nacionala elektroauto uzlades tikla, kura izbGvi planots pabeigt 2021.gada nogal€,
uzstadot kopuma 139 atras uzlades stacijas visa Latvija.® Neraugoties uz to, esosais
elektroauto uzlades tikls nav pietiekams, lai sekmétu plasu iedzivotaju un uznémumu
pareju uz elektrisko mobilitati.

Galvenas rekomendacijas

Parvaldiba

AtbilstoSi augstakminétajiem secindjumiem parvaldibas joma un uzlabotu klimata
aktivitadu koordinéSanu transporta sektora, Projekta Tstenotajs piedava aktivizét jau
esoSu, taCu uz nodevuma izstrades bridi neaktivu koordinacijas formatu — Nacionalo
energétikas un klimata padomi (izveidota atbilstoSi 2019.gada 3.decembra MK
Noteikumiem Nr. 609). Tas ietvaros Projekta Tstenotajs piedava nodroSinat Sadu
sadarbibas mehanismu:

— Apakspadome, kuras sastava ir dazadas ietekmes puses (valsts iestades,
privatas un nevalstiskas organizacijas), sniedz Generalpadomei detaliz&tu
jaunako informaciju par Tstenoto pasakumu statusu, sasniegtajam izmainam, ka
arT turpmak piedavatajiem atbalsta un citiem mehanismiem, lai sasniegtu
noteiktos un Latvijai saistoSos klimata mérkus;

— Generalpadome, kura darbojas Iémumu pienéméji (Ministru prezidents (MP),
astonu ministriju parstavji un socialie partneri), izskata ApakSpadomes sniegtos
priekSlikumus, uzrauga planosanas dokumentos noteikto pasakumu Tsteno$anu
un informé Ministru kabinetu par IEmumiem attieciba uz nepiecieSamajam
izmainadm vai grozijumiem noteiktajos planos un pasakumos.

Tapat iesp&jams organizét papildus nozaru darba grupas péc nepiecieSamibas, lai
izstradatu detalizétus priekSlikumus, analiz€tu esoSo situaciju, modelétu nakotnes
scenarijus utt.

Padomes piedavata struktiira attélota zemak.

3 TURPINAS ELEKTRISKO TRANSPORTLIDZEKLU UZLADES TIKLA IZVEIDOSANA (e-transports.org)
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NEKP Padome (MP + 8 ministrijas)

Apakspadome

Nevalstisko org.parstavji

+ citas darba grupas

Piedavata parvaldibas modela ieguvumi ir (a) centralizétdka, parredzamaka lemumu
pienem8ana un pasakumu koordinésana; (b) strukturétaka un uz datiem balstita elastiga
pieeja, lai sasniegtu definétos mérkus un nodrosSinatu regularu procesa uzraudzibu; (c)
pastiprinata sabiedribas un nozaru iesaiste.

Projekta Tstenotajs apzinas, ka SM nav vienpersoniski atbildiga par Padomes darbu tas
esosaja formata, tomér zinojuma tiek piedavats, ka SM virza piedavatas parmainas
Padomes darbibas struktira (attéls augstak) izskatiSsana EM, kas savukart ir atbildiga
par Padomes darba organizé3anu un priekslikumu snieg8anu tas darbibas pilnveidei.

2.4.3.2 Alternativas degvielas

Izvertéjot potencialas alternativo degvielu prioritates Latvija, tika apsverti vairaki faktori:
(a) ietekme uz SEG emisiju samazinajumu, 1padi sasaisté ar sabiedribas veselibu
pilsétvide, (b) ekonomiskie faktori (automasinu iegades un to uzturéSanas izmaksas), (c)
tehniskie faktori (tehnologiju gataviba, pieejamiba tirgd). Ta rezultata tika piedavatas
Sadas prioritates:

~LI|I Bezemisiju transportlidzek|i pilséta (vieglie auto, komerctransports,
sabiedriskais transports)
ao'!o Mazemisiju transportlidzekli arpus pilsétas (kravas un smagie auto)

Jebkura atbalsta iniciativa izvértéjama saskana ar Sim prioritatém. Projekta Tstenotajs
zinojuma apliokoja arT Gdenraza tehnologijas perspektivas, tomér, nemot véra, ka
tehnologija ir agrina attistibas un izpétes stadija un taja veicamas apjomigas investicijas,
ddenraza tehnologijas izmantoSana Latvija netiek uzskatita par iesp&jamu 1sa un vidéja
termina. Neraugoties uz to, atbildigajam ministrijam butu jaseko [idzi Gdenraza attistibai,
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Eiropas Komisijas noteiktajam prasibam un potencialajiem atbalsta mehanismiem
ddenraza un citu alternativu degvielu ievieSanai.

Atbalsta mehanismi un iniciativas

Lai sekmétu pareju uz mazemisiju un bezemisiju mobilitati Latvija, nepiecieSams ieviest
atbilstoSus sabiedribas |[Emumus stimuléjoSus atbalsta mehanismus. Apkopojums par
zinojuma piedavatajam iniciativam individiem, privatajam un publiskajam sektoram
atainots zemak.

Privatpersonam — viena no piedavatajam
alternafivam

Privatpersonas . . .
o Juridiskas Publiskais

un juridiskas
personas

Privatpersonas
personas sektors

Altum garantija TieSa valsts subsidija Nodoklu iniciativas Kopéjs iepirkums

LidzTgi ka esoia garantiju Daudzgadu programma (2-3 — Palielinat sliek_é_r)a vertibu NEKE Pad_om_e npsalfa
programma majoklu iegadei gadi), kas atbalsta jaunu reprezentativajiem elektroauto, koordinacijas institdiciju, kas )
Alternativi darbinamu elektroauto iegadi (visizplatitakais — Pap|ldu atska\ll‘]u!'ns uznémuma orgamz_é I_(opé]u bezemisiju univai
transportlidzeklu iegade bez stimuls ES), paredzot papildu ienakuma nodok\l_m par mazemisiju transportiidzeklu
pirmas iemaksas, taéu atmaksajot atbalstu nolietotu auto utilizacijas eIektroautr_J amortizaciju; !egadl publlské sektora
transportlidzekla cenu lizinga gadijuma, un iegadajamo — Uznémun_’uem, kas nome’_a auto no  institocijam.
perioda. transportlidzeklu cenai piemérojot darbiniekiem, — 10% (vai zemaks)

limitu 50 000 EUR iedzivotdju ienakumu nodoklis no

bezemisiju auto nomas, 20%
parastajiem auto.

Savukart, lai sekmétu alternativo degvielu infrastruktiras attistibu, t.sk., ar privata
sektora iesaisti, nepiecieSams Tstenot skaidru stratégisku pieeju valsts fmenT. Zinojuma
piedavatas vairakas iniciativas, lai panaktu esos$a uzlades/uzpildes tikla attistibu, ka art
uzlabotu infrastruktdras lietotaju pieredzi:

a) Sadarbibas mehanisma izveide starp sabiedribu, pasvaldibu un elektrouzlades
punktu ievies&jiem. Sads mehanisms lautu iedzivotajiem zinot pasvaldibai par
vietam, kur nepiecieSams izveidot uzlades punktus, un pasvaldibam organizét
papildu iedzivotaju aptaujas, lai apkopotu informaciju par potencialo
pieprasijumu un informétu uzlades punktu ieviesgjus;

b) leviest/pilnveidot normativo reguléjumu, kas prioritizé un atvieglo atlaujas
iegusanu elektrouzlades punkta izveidei, t.sk., optimizéjot atlaujas ieguSanas
procesu;

c) Sekmét Sobrid atsevisko uzlades maksajumu sistému integraciju vienota,
lietotajiem draudziga sistéma.

Zinojuma nosléguma sniegtas rekomendacijas Tstermina un ilgtermina stratégiskas
komunikacijas aktivitaSu veik8anai, lai paaugstinatu sabiedribas izpratni par
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ieguvumiem, kas izriet no alternativo transportlidzeklu izmantoSanas (pieméram,
paaugstinot izpratni par kopéjo auto lietoSanas izmaksu jédzienu pretstata vienreizéjai
pirkuma cenai).

Zinojuma sniegtas papildu rekomendacijas, lai sekmétu SEG emisiju samazinajumu celu
transportad, pieméram, auto utilizacijas iniciativa novecojoSiem auto, emisiju mérijumi uz
cela, ko ieviest sadarbiba ar lekslietu ministriju, zemo emisiju zonu izveide pilsétas centa
u.c.

4a nodevums — Analitiskais pétijums — tirgus izpéte par SDG un
elektribas piegades attistibu Latvijas juras ostas

Lai veicinatu alternativo degvielu izmantoSanu dazados transporta segmentos, t.sk.,
kugu satiksmé, tika veikts izvértéjums par ekonomisko pamatojumu attistit alternativas
degvielas infrastruktiru Latvijas jlras ostas. Pétljuma meérkis bija identificét tirgus
nepieciesamibu péc investicijam SDG bunkuréSanas un elekiribas piegades
infrastrukttra Rigas, Liepajas un Ventspils ostas. Zinojuma gala versija REFORM GD
un SM tika iesniegta 2021. gada 13.septembr.

Galvenas aktivitates un piemérotas metodes
Pétijuma ietvaros tika veikta padzilinata analize par (1) SDG bunkuréSanas iespéju
nodros$inasanu un (2) elektribas piegades nodrosinasanu kugiem Latvijas jlras ostas,
izvertejot Rigas, Liepajas un Ventspils ostu potencialas iespéjas un ieguvumus un
ietverot $adus aspektus:

1. SDG:

— Analize par pasreizéjam un nakotnes SDG bunkuréSanas iespéjam Baltijas jara;

— Analize par globalo SDG tirgu, t.sk., nakotnes prognozém;

— Eso$as situacijas izvértéjums un pieprasijuma péc SDG ka kugu degvielas

noteikS8ana Latvijas joras ostas sasaisté ar ES Direktivas 2014/94/EU par

Alternativu degvielu infrastruktdras ievieSanu prasibam;

— Analize par iesp&jam piegadat SDG no esoSiem SDG terminaliem un uzpildes
punktiem Baltijas jdras regiona;

— Tehniska, vides un izdevumu-ieguvumu analize par iesp&jam un vajadzibu
izblvet SDG uzpildes punktus Latvijas juras ostas — Riga, Liepaja un Ventspilt.

2. Krasta elektroenergijas piegade:

— Apkopojums par pieméroto praksi elektribas piegades osta nodroSinasanai
Tallinas, Helsinku un Hamburgas ostas;

16

Document classification: KPMG Public



252

2521

2522

Valdani Vicari & Associati
ECONOMICS & POLICY
ligtspéjigas mobilitates nodrosinasana
Gala zinojums
Septembris 2021

— lzvertéjums par tirgus un tehniskajam prasibam, lai nodroSinatu elektribas
piegadi ostas;

— lzdevumu-ieguvumu analize par elektribas piegades ievieSanu Rigas, Liepajas
un Ventspils ostas.

Augstakminéta analize tika veikta, balstoties uz literatlras izpéti un intervijam ar
ietekmes pusém, kas lava apstiprinat literatiras analizé iegito informaciju. Tika
organizétas 12 intervijas ar dazadam ietekmes pusém Latvija un citas Eiropas valstis
(Italija, Zviedrija, Norvégija), lai apkopotu informaciju par labo praksi.

Galvenie secinajumi

SDG bunkuréSana

Pétljuma veikSanas brid1 Latvijas ostas piestaj neliels kugu skaits, kas izmanto SDG ka
degvielu: 12 reizu ménesi Rigas osta un vidéji 3 reizes gada Ventspils osta. Sie kugi
nepieprasa iespé€ju veikt SDG uzpildi minétajas ostas, kas norada uz to, ka analizes
veik§anas bridi Latvija nav pieprasijuma péc SDG ka kugu degvielas. Turklat kugu
operatoriem uzpildes ostas maina ir saistita ar ievérojamu logistiku un Iigumu
parslégSanu, un to mardrutus biezak nosaka kravu/pasazieru plisma, nevis uzpildes
infrastruktdras pieejamiba. Nemot véra minétos aspektus un to, ka Baltijas jdras regiona
ir pietiekams SDG uzpildes punktu nodroSinajums, netiek prognozétas ievérojamas
izmainas SDG ka kugosSanas degvielas pieprasijuma Latvija tuvakajos gados.

Balstoties uz analizétajam alternativam SDG uzpildes ieveSanai Latvija, tika secinats, ka
jebkura veida SDG uzpildes nodrosinasana Latvija javeic sadarbiba ar esoSajiem
SDG terminaliem un uzpildes punktiem kaiminvalstu ostas. To iesp&jams istenot
bez bunkuréSanas operatoru papildu investicijam, kas ir atbilstoSs risinajums, nemot
véra zemo pieprasijumu. lzdevumu-ieguvumu analize apstipringja to, ka SDG uzpildes
punktu attistiba Latvijas ostas nav izdeviga nedz no finansiala, nedz sociali ekonomiska
viedokla. SDG uzpildes nodroSindSanas paredzama vides ietekme ir zema, nemot véra,
ka kugi, kas izmanto SDG ka degvielu, rada ltdzvértigus vides ieguvumus ari gadijumos,
kad uzpildas citviet.

Saskana ar ES Direktivu 2014/94/EU par Alternativu degvielu infrastruktaras ievieSanu
daltbvalstim janodrosSina pietiekams daudzums SDG uzpildes punktu, lai sekmétu kugu
brivu kustibu TEN-T pamattikla. Balstoties uz veikto analizi, Projekta Tstenotajs secina,
ka analizes veik$anas bridi Latvija atbilst direktivas nosacijumiem par SDG
uzpildes punktu nodrosinasanu. Secinajums tiek balstits uz faktu, ka Latvijai tuvuma
ir izveidoti vairaki aktivi SDG uzpildes punkti. No ta izriet, ka kugi, kas izmanto SDG ka
degvielu, var brivi parvietoties TEN-T pamattikla $aja regiona.

Elektribas piegade ostas

Analizes ietvaros secinats, ka trijas lielakajas Latvijas jaras ostas jau ir piestatnes, kas
ir aprikotas ar elektribas piegadi, taCu to jaudas kapacitate var nebat piemérota lieliem
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kugiem. No ta izriet, ka Latvija daléji izpilda ES Direktivas 2014/94/EU prasibas
attieciba uz elektribas piegades nodrosinasanu ostas, kas nosaka, ka krasta
elektroenergijas piegade biitu janodrosina prioritari TEN-T pamattikla ostas un
citas ostas, ja vien nav pieprasijuma un izmaksas nav sameérigas pret ieguvumiem.

Izpétes rezultata secinats, ka elektribas piegades attistiba citas analizéto ostu piestatnés
ir pievilciga investicija no finanSu un vides ietekmes viedokla. Lai sasniegtu optimalu
rezultatu, batiska ir elektribas piegades attistiba tieS$i pramju un kruiza kugu
piestatnés, kas radritu lielaku finansu un vides ieguvumu: pramju skaits un tadéjadi art
paredzamais elektribas patérin$ Latvijas juras ostas ir saméra liels (no 327 reizém Rigas
osta I1dz pat 570 reizém Ventspils ostd gada), savukart kruiza kugi patéré visvairak
elektribas pietauvojoties (atkariba no kuga izméra tiek patéréts vidéji 11 000 MWh). Vél
jo vairak, abi noraditie kugu veidi parvada pasazierus, kas nozimé, ka vides ieguvumi
plasakai sabiedribai ir lielaki neka attiecibd uz kugiem, kuri primari parvada kravas.
Konteineru kugu piestatnes batu vélams aprikot ar elektribas piegadi tieSi Rigas ost3,
balstoties uz regularo konteineru kugu plismu (vidéji 646 reizes gada), kas raditu
ievérojamus finandu un ekonomiskos ieguvumus visam ietekmes pusém (bunkurésanas
operatori, kugoSanas uznémumi, sabiedriba) iznemot ostu parvaldém, sasniedzot
patieso tagadnes vértibu (ang.-net present value — NPV#) 11,5 miljoni EUR. leguvumi
ietver degvielas ietaupijumu, samazinatu ostas maksu kugoSanas uznémumiem, kas
izmanto krasta elektribas pieslegumu, ka art emisiju samazinajumu ostas teritorija.

Tiek konstatéts, ka elekiribas piegades attistiba ostas rezultésies negativa NPV ostas
parvaldém, kas liecina par nepiecieSamibu péc papildu investicijam un finanSu atbalsta.
Zemak apkopoti tris piedavatie atbalsta varianti:

— Piemérot nodok|u atlaides elektribai, ko iegadajas osta, sasaisté ar ES direktivu
par nodok|u uzlik§anu energoproduktiem un elektroenergijai (ang.-Energy Tax
Directive);

— Subsidijas nepiecieSama aprikojuma uzstadidanai un parvaldibai. lesp&jams
pieSkirt nacionala vai ES Iimeni, kas atkarigs no atbalsta programmas
nosacijumiem konkrétaja bridi;

— lesaistit privato sektoru infrastruktiras attistibas finanséSana vai nodroSinat
izdevigus aiznémumu nosacijumus ostu parvaldem.

4b nodevums: Ricibas plans SDG uzpildes punktu un elektribas
piegades attistibai Latvijas juras ostas

Balstoties uz analizes rezultatiem par SDG un elektribas piegades attistibu Latvijas jaras
ostas, kas apkopoti 4a nodevuma, tika izstradats ricibas plans. Plana apkopota
informacija par finanséjuma avotiem SDG uzpildes staciju un elektribas piegades
attistibai Latvijas jlras ostas, ka art ricibas plans Direktivas 2014/94/EU ievieSanai
(Alternativu degvielu infrastruktiras ievieSana), t.sk., rekomendacijas nepiecieSamajam

4 Izmaksu-ieguvumu analize veikta 30 gadu periodam
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izmainam Latvijas tiesibu aktos. Zinojuma gala versija (kopa ar 4a) REFORM GD un SM
iesniegta 2021.gada 13.septembrt.

Galvenas aktivitates un piemérotas metodes
Ricibas plans un taja piedavatas rekomendacijas balstitas uz:

— Galvenajiem analitiska zinojuma 4a secingjumiem;
— Projekta Tstenotaja ekspertu vértéjumu;
— Uzrunato ietekmes pusu sniegto atgriezenisko saiti;

— Cetram papildu intervijam: ar Eiropas Komisijas mobilitates un transporta
generaldirektorata (MOVE GD)parstavi un trim ostdm vai par to parvaldibu
atbildigajam institlcijam, kas intervija ar Eiropas Komisiju tika minétas ka labas
prakses pieméri— Italijas ligtspéjigas infrastruktGras un transporta ministrija,
Geéteborgas osta (Zviedrija) un Kristianijas osta (Norvégija).

Galvenas rekomendacijas

Nodevuma secinats, ka Latvija atbilst prasibam, kas noteiktas Alternativu degvielu
infrastruktiras ievieSanas direktiva, un ta turpinds atbilst prasibam Iidz direktivas
ievieSanas beigam (t.i., 2025.gadam). Nemot véra, ka direktiva ricibas plana izstrades
laika tiek parskatita un tiek sagaiditas stingrakas prasibas noteiktas jomas, ka ari nemot
véra to, ka nosacijumi un prasibas transporta ilgtspéjibas uzlaboSana nepartraukti
attistas, vienlaikus nemot véra gan ekspertu, gan sabiedribas atbalstu Sai attistibai,
Latvijai jau tagad ieteicams sakt noteiktu darbibu veik8anu. Sagatavotais ricibas plans
ietver priek$likumus veicamajiem pasakumiem un to Tsteno$anai praksé. Istenojot
darbibas, kuru mérkis ir uzlabot jaras ostu ilgtsp&jigu mobilitati, tiktu sniegts ieguldijums
Latvijas klimata mérku sasniegSana, vél vairak pietuvinot tos ES mérkiem un uzlabojot
valsts vides un tas iedzivotaju dzives kvalitati kopuma.

Ricibas plana piedavats 12 rekomendaciju kopums piecas jomas:

0. SagatavoSanas aktivitates pirms jaunas Alternativu degqvielu infrastruktiras
jevieSanas direktivas apstiprina$anas

— 0.1: Sekot I1dzi Alternativu degvielu infrastruktiras ievieSanas direktivas
izstrades procesam un sniegt ieguldijumu tas prasibu definéSana.

— 0.2: Apzinat iespéjas finansét elektribas piegades projektus ostas. Ricibas plana
piedavatie varianti: i) valsts subsidijas elektribas piegades infrastruktirai; ii)
nodoklu atvieglojumi sasaisteé ar ES direktivu par nodoklu pieméroSanu
energoproduktiem un elektroenergijai vai sarunas ar elektribas piegadatajiem par
atskirigu tarifu noteikS8anu augstas jaudas klientiem (ostu parvaldes); iii) privata
sektora iesaiste elektribas piegades infrastruktiras finansésana.

1. Alternativu degvielu tendenéu apzinasana

— 1.1: Sekot I1dzi SDG pieprasijumam kugnieciba
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1.2: Sekot Iidzi citu alternativu degvielu attistibai (amonjaks, tdenradis, citas
sintétiskas degvielas)

1.3: Izvértét drosibas un energijas drosibas aspektus

Elektribas piegades infrastruktiras planosana un ievieSana

2.1: Pétit iespéju ieviest mobilos elektribas piegades punktus
2.2: Organizét iepirkumu par tehniskas izpétes pétijjumiem

2.3: Uzsakt investicijas elektribas piegadé tur, kur tas Sobrid ir izdevigas,
pieméram, pramju un kruiza kugu piestatnés

Informativas kampanas

3.1: Izstradat un ieviest risinajumu kopa ar EM, lai rastu iespéjas samazinat
elektribas cenu

3.2: Paaugstinat dazadu ietekmes pudu izpratni par finans€juma piesaistes
iesp&jam

3.3: Izstradat direktivas ievieSanas planu ostu parvaldém

TikloSanas un partneribas

4.1: Sekot 1dzi SDG bunkurésanas ligumiem ar kaiminvalstu ostam

5 nodevums: Analitiskais pétijums par pareju uz attaluma
balstitu celu nodevu sistému

Pétijuma mérkis bija analizét iespéju parveidot esoso transportlidzeklu nodok|u sistému

un ieviest attdluma balstitu cela nodevu sistému, piemérojot “piesarnotajs maksa”
principu. Zinojuma gala versija REFORM GD un SM iesniegta 2021. gada 28. junija.

Galvenas aktivitates un piemérotas metodes

Pétijuma galvenais mérkis bija izprast esoSos izaicindjumus parejai uz attaluma balstitu
celu nodevu sistému Latvija. Pétijums, kas ietvéra arT rekomendacijas, tika veikts,
balstoties uz $adam metodém un aktivitatem:

— Literatlras izpéte par nodevu iekaséSanu kravas automobiliem (ang.-heavy

goods vehicles — HGV) un vieglajiem transportlidzekliem ES-27 valstis un
Tstenotas pieejas ievieSanas praksi (elektroniska nodevu iekaséSana/brivplisma,
fiziskas barjeras, vinjetes), koncentréjoties uz (1) attaluma balstitu celu nodevu
sistému, (2) brivplismas pieejas piemériem, (3) valstim, kas pargajusas no laika
balstitas uz attaluma balstitu pieeju;

Labas prakses pieméri® no citam ES valstim (daudzkritériju analizes rezultata
izveléti pieméri);

5 All of the best practices explored apply the ‘user pays’ principle in the design of toll prices, taking into account
infrastructure costs, and use revenues collected to finance the road network construction, operation and maintenance.
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— Tehnologisko iespéju analize (ES direktivas 2004/52/EK prasiba par celu
lietotaju nodevas elektronisko iekaséSanas sistému savstarpéju izmantojamibu —
EETS direktiva);

— Apkopojums par eso$as nodevu sistémas Latvija funkcionéSanu un rezultatiem
(lai noteiktu sdkumpunktu parejai uz attaluma balstitu celu nodevu sistému);

— lespéjamo alternativu finanSu analize, kas ietver stratégiskos faktorus. Analizes
ietvaros izvertéta noteiktu ietekmes pusu perspektiva: (1) pakalpojuma sniedzéji
(Latvijas publiskas institucijas, celu infrastruktiras parvalditaji, nodevu
iekasétaji), (2) gala lietotaji (transporta un logistikas operatori, piegadataiji,
autovadttaji), (3) sabiedriba.

— Secinajumi un rekomendacijas piemérotakajai celu nodevu sistémai Latvija.

Augstakminétie uzdevumi tika veikti, pamatojoties uz literatliras analizi un intervijam ar
ietekmes pusém, kas lava apstiprinat gitos secinajumus. Intervijas tika organizétas ar
11 ietekmes pusém Latvijas un ES dalibvalstu [Tment (labas prakses piemeri).

Galvenie secinajumi un rekomendacijas

Eirovinjetes direktivas 1999/62/EK parskatisanas mérkis ir panakt, ka CO2 emisiju
samazinaSanas noluka arvien vairak tiek izmantoti principi “piesarnotajs maksa” un
“lietotajs maksa”. Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (ESAO, ang.-
OECD) ir noteikusi, ka principam “piesarnotajs maksa” jabat visparpienemtai praksei,
“saskana ar kuru piesarnotajam jasedz piesarnojuma samazindSanas pasakumu
izmaksas atkaritba no sabiedribai nodarita kaitéjuma apméra vai piesarnojuma
pielaujama Iimena (standarta) parsniegSanas®, kamér princips ‘“lietotdjs maksa” ir
“principa “piesarnotajs maksa” variacija, kas pieprasa dabas resursu izmantotajam segt
ar dabas resursu izmanto8anu saistitas izmaksas”. Mérkis ir pakapeniski partraukt laika
balstitas nodevu iekaséSanas sistémas izmantosSanu par labu attaluma balstitam nodevu
iekaséSanas shémam - sakotnéji smagajiem auto un autobusiem (2023. gads) un ar laiku
art vieglajiem transportlidzekliem (2027. gads).’

Papildus pasreizéja stavokla saglabasanai (t.i., vinjetes sisttmas saglabaSana uz
nenoteiktu laiku) pétijuma ietvaros apsvérti $adi varianti attaluma balstitas cela
lietoSanas nodevas ievieSanai Latvija, varigjot (I) to transportlidzek|u tvérumu, par kuru
izmantoSanu tiek iekaséta nodeva:

1) nodevu maksa par kravas transportlidzekliem (HGV), kuru pilna masa ir lielaka par 3
tonnam (ka noteikts Autocelu lietoSanas nodevas likuma);

2) nodevu maksa par kravas transportlidzekliem, kuru pilna masa ir lielaka par 3,5
tonnam (ievieSot grozijumus spéka eso$aja Autocelu lietoSanas nodevas likuma);

6 https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=2074

"Sis ierosinajums joprojam tiek apspriests un ir ieklauts Komisijas 2020. gada darba programma. (lll pielikums, Eiropas
Zalais kurss, prioritarie, vél nepienemtie ierosinajumi)

Avots: https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-resilient-energy-union-with-a-climate-change-policy/file-jd-
eurovignette-directive-revision
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3) nodevu maksa par visiem transportlidzekliem, tostarp vieglajiem automobiliem (kas
nozimé, ka jagroza spéka esoSais Autocelu lietoSanas nodevas likums, ka arf,
iesp&éjams, japarskata visa nodok|u sistema);

un (I) tehnologijas, kas noteiktas Direktiva 2004/52/EK (direktiva par Eiropas celu

lietotaju nodevu elektroniskas iekasédanas sistému (EETS) savstarpé&ju izmantojamibu

Kopiena)®:

1) mikrovilnu tehnologija (ang.-Dedicated Short Range Communication — DSRC)
(specializéta Saura diapazona datu parraide);

2) sateltpozicionéSana (ieteicamais risinadjums — ang.-Global Navigation Satellite
Systems — GNSS) (globala satelitu navigacijas sistéma).

Pétijuma gaita tika nemti véra vairaki apsvérumi attieciba uz pareju uz attaluma balstitu
cela nodevu sistemu Latvija, tostarp:
— Citu ES dalibvalstu prakse® (valstis izvélétas, pamatojoties uz daudzkritériju
analizi);
— Tehnologisko variantu analize (noteikta EETS direktiva);

— lzpratne par paSreizéjas vinjeSu sistémas darbibu un rezultatiem (lai noteiktu
sakumpunktu attaluma balstitas celu lietoSanas nodevas ievieSanai).

lespéjamo alternativu finanSu analize (dazadu cela nodevu sistétmu darbibas
novertéjums) ietver stratégiskos faktorus (izvértéjums par vispiemérotako nodevu
sistému no tehniska, likumdosanas un stratégisko apsvérumu skatpunkta, nemot véra
Latvijas specifiku).

Tabula zemak apkopoti analizes rezultati par dazadu cela nodevu sistému piemérosanu
Latvija, balstoties uz finan8u un stratégisko faktoru analizi.
Tabula Nr. 1: Dazadas celu nodevu sistémas un pétijuma rezultati

Stratégisko Finansu analizes rezultats
faktoru Pakalpojuma
izvértejuma sniedzeja

Variants Galalietotdja Sabiedribas

erspektiva erspektiva
rezultats perspektiva persp persp

saglabasana (laika

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32004L0052

® Visas izpétitajas labajas praksés nodevas izstradé tiek izmantots princips “lietotajs maksa”, nemot véra infrastruktdras
izmaksas, un iekasétie ienémumi tiek izmantoti, lai finansétu celu tiklu bavniecibu, ekspluataciju un uzturésanu.

10 Tika izstradata un izmantota daudzkritériju analize (MCA), lai izvélétos labakas prakses un labako atbilstibu Latvijas
vietg&jam kontekstam (piemé&ram, celu tikla specifika) un lidzsvarotu tehnologiskas ievieSanas atspogulojumu, ka
rezultata tika veikta §ada (TOP 5) izvéle:

Austrija (DSRC)
Cehija (GNSS)
Slovakija (GNSS)
Slovénija (DSRC)
Portugale (DSRC)
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balstita
nodeva/vinjete)

DSRC ieviesana:
HGV>3t

DSRC ieviesana:
HGV>3,5t

DSRC ieviesana:
Visi
transportlidzek]i

GNSS  ieviesana:
HGV>3t

GNSS ieviesana:
HGV>3,5t

GNSS ievieSana:
Visi
transportlidzek]i

Tadgjadi, izvéloties starp diviem iepriekSminétajiem tehnologiskajiem variantiem brivas
plismas nodevu iekaséSanas sistémai (DSRC vai GNSS) secinats, ka GNSS ir labak
piemérota vietéjam kontekstam, nemot véra tas elastibu* un mérogojamibu (ka art
ievérojami mazaku nepiecieSamo infrastruktdru uz celiem vai virs tiem).

Nemot véra stratégiskos/politikas apsvérumus, ka art ietekmi uz vidi, pasreizéjas vinjeSu
sistéemas saglabasana ilgtermina nostadis Latviju neizdeviga situacija. Pamatojoties uz
ES labas prakses piemériem, laikd balstitas vinjetes tiek uzskatitas par mazak
efektivam, ja ir jarisina sastrégumu, transporta efektivitates un tiraku transportlidzeklu
izmantoSanas jautajumi, jo vinjeSu izmantoSana nemazina transportlidzek|u
nobraukumu. Tomér no darbibas viedokla tas ir ievérojami vieglak un Iétak ieviest un
uzturét (t.i., zemas ekspluatacijas izmaksas). Daudzkritériju analize, kas veikta,
novertéjot stratégiskos faktorus, liecina, ka neatkarigi no dazadu celu lietoSanas nodevu
iekaséSanas scenariju finanSu analizes visizdevigak jaunu pieeju piemérot
smagajiem auto (HGV) virs 3t, izmantojot GNSS.

Tomeér ierosinajuma par direktivas groziSanu ir atzits, ka jebkurai parejai uz attaluma
balstitu sistému ir jabat ilgtspéjigai/realiz&jamai'? no ekonomiska un finansiala viedokla.
Saja zina dazadu celu lietotaju nodevu iekasésanas scenariju finansu analize® liecina,
ka nodevu iekaséSana tikai no pasreizéjiem vinjesu lietotdjiem (t.i., transportlidzekli, kas
parsniedz 3,0 tonnas) no finansiala viedokla nav ilgtsp&jiga. lerobezojot lietotaju
tvérumu, rezultats klast vél nelabveligaks. Tapéc vieniga rentabla iespéja ir piemérot

11 Pieméram, modernizéjot programmataru, Slovakija sistémas darbibas tikls tika paplasinats 7,5 reizes, savukart
DSRC ievieSanai bltu nepiecieSams ierikot papildu kontrolpunktus. Avots: https://www.gsc-europa.eu/news/gsa-
promotes-gnss-for-road-user-charging-3

12 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13827-2020-INIT/en/pdf

13 Pienémumi ietver:

Terminu: izmainas ir parbauditas 15 gadu laika.

Investicijas un izmaksas: tika prognozéts, ka 2023. un 2024. gads bis tie gadi, kuros bids visvairdk kapitalizdevumu
(Capex).

lenémumi: ienémumu plisma sakas 2024. gada un turpinas visa izvértéSanas perioda (2035. gads).

Turklat tika definéts cenu noteik8anas modelis, kas arT ietekmé uzradrttos rezultatus.
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nodokli visiem celu satiksmes dalibniekiem (tostarp vieglajiem automobiliem), ko
varétu bat sarezgtti Tstenot (starp pasreizéjam brivas plismas attaluma balstitam nodevu
iekaséSanas sisttmam ES neviena valsts (iznemot Portugali) to nepieméro vieglajiem
automobiliem). Tas batu saistits arT ar nepiecieSamibu parskatit visu nodoklu sistému
(batisku ekonomisku blakusefektu dél gan pamatojoties uz citu valstu pieredzi, gan
vietéja konteksta, pieméram, spéka esoSajiem nodokliem attiecibd uz vieglajiem
automobiliem, tostarp ekspluatacijas’* un degvielas nodokli*>, ka arT alternativas
mobilitates pieejamibu pasreizéjiem transporta lietotajiem).

Tika izpétits iespéjamais scenarijs, kura ienémumus no eso8a transportlidzekla
ekspluatacijas nodokla izmantotu, lai subsidétu ievérojamos kapitala izdevumus
(CAPEX) un darbibas izdevumus (OPEX), kas rodas, ievieSot attaluma balstitu celu
nodevu sistému (to apjoms atkarigs no pakalpojumu liguma un iepirkuma struktaras). Ta
vietd, lai 8Ts izmaksas pilniba segtu publiskais sektors, dalu no $im izmaksam iesp&jams
finansét, veidojot sadarbibu ar privato sektoru.

Taisnigakas un parredzamakas attaluma balstitas celu nodok|u sistémas ievieSanas
izdoSanos sekmétu nodoklu parskatiSana un saskanotas ilgtermina stratégijas
noteikSana transporta nozarei. Visbeidzot, uz GNSS balstitas elektroniskas nodevu
iekaséSanas sistémas ievieSana buitu javérté konteksta ar plasakiem attistibas
pasakumiem un tendencém transporta nozaré un politika, ieskaitot kopigu pakalpojumu
attistibu, mobilitati ka pakalpojumu (MaaS), ka arT e-mobilitates tendences (neuzskatot
So risinajumu tikai par esosas vinjetes tieSu aizstasanu).

Tadeé| tiek ieteikts izvertéet iespéju parskatit visu transportlidzeklu nodoklu sistému,
pirms tiek ieviesta attaluma balstita celu lietoSanas nodevu iekaséSanas sistéma (ipasi,
ja ta maina transportlidzeklu tvérumu, uz kuriem attiecas St nodeva). Tas palidzétu risinat
potencialas galalietotaju problémas un nodroSinatu veiksmigu pareju uz sistému, kas
shiegtu visparéju labumu.

Tomeér, ja tiek pienemts Iemums turpinat attaluma balstitas sistémas ievieSanu, attieciba
uz iepirkumiem nodevuma ieteikts, ka:

— lzvélétajam pakalpojumu sniedzejam jaizstrada un jaizveido nodevu iekaséSanas
sistéma (tostarp atbilstibas nodroSinaSanas un nodevu iekaséSanas ierices).
lesakam noslégt DBFMO hgumu (ang.-design, build, finance, maintain and
operate — projektéSana, buavnieciba, finanséSana, uzturéSana un ekspluatacija).
Sai sistémai jabat pieejamai visiem potencidlajiem nodevu elektroniskas
iekaséSanas sistemas piegadatajiem Eiropas Ekonomikas zona (EEZ), ja vien tie
atbilst iepriekSnoteiktu kritériju kopumam. Tadéejadi sistéma tiks veidota saskana
ar Eiropas celu lietotdju nodevu elektroniskas iekasésanas sistému atbilstosi ES
tiestbu aktu prasibam,;

14 Visiem transportlidzekliem tiek piemérots ikgadéjais transportlidzekla ekspluatacijas nodoklis (kas kop$ 2017. gada
ietver CO, komponenti transportlidzekliem, kuri pirmo reizi registréti péc 2009. gada) neatkarigi no to izmanto$anas
veida. Avots: https://www.fm.gov.Iv/en/s/taxes/vehicle_operating_tax/

15 | atvija pieméro visparéju akcizes nodokli fosilajam degvielam (benzins, dizeldegviela un gaze), lai gan daZiem
darbibas veidiem ir piemérotas samazinatas nodok|u likmes vai atbrivojumi (atbrivojums attiecas uz lauksaimniecibas
transportlidzeklos izmantoto dizeldegvielu), dal€ji realizéjot principus “lietotajs maksa” un “piesarnotajs maksa”.
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— lesakam izpétit piemérotakos pakalpojumu sniedzéjus un uzaicinat tos
piedalities iepirkuma, lai nodroSinatu, ka iepirkuma piedalas pietiekami daudz
pretendentu. Lai nodroSinatu precizus datus (jo Tpasi, izmantojot GNSS),
janosaka konkréti tehniskie raditaji un prasibas kravas automobilos uzstaditam
iericém (ang.-on-board units - OBU). Sadu nodevu iekasé$anas sistémas mainu
jakoordiné un jakontrolé valsts iestadei. Saskanojot savu darbibu ar SM, §i
iestade bls atbildiga par nepieciedamo tehnisko prasibu noteik§anu un oficialo
komunikaciju ar visiem ieinteresétajiem pakalpojumu sniedz€jiem;

— Attieciba uz konkrétiem elementiem pakalpojumu sniedzéjs nosaka maksas
noteik§anas modeli, pamatojoties uz iepirkuma posma definétu provizorisku
pieeju;

— Pamatojoties uz neseno Lietuvas pieredzi, bitu jaapsver iespéja optimizet
CAPEX un OPEX (pieméram, viedtalrunu aplikaciju izmantoSana OBU viet3,
konkréta marsruta caurlaide, eso8as infrastruktiras uzskaite);

— Izmantot iespéju vairakas jomas — pakalpojumu Iimenis, turpmaka integracija,
konsultacijas par ievieSanu — sadarboties ar citam valstim (pieméram, Lietuva un
Slovénija), kas nesen ieviesuSas vai modernizéjusas celu lietotaju nodevu
iekasédanas sistémas;

— Izpétit iespéju ieviest regionalu nodevu iekaséSanas sistému, kuras pamata
ir kopiga tehnologiju platforma ar Igauniju.
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2a un 2b nodevumi 3 nodevums
AS CATA AS Citadele
AS Daugavpils satiksme AS Latvenergo
AS Latvijas Valsts celi AS Latvijas Gaze
AS Liepajas autobusu parks AS SEB banka
AS Nordeka AS Swedbanka
AS Pasatieru vilciens AS Virsi A

Arvalstu investoru padome - Zalas
ekonomikas darba grupa

Latvijas Degvielas tirgotaju asociacija
Latvijas Udenraza asociacija

AS Rézeknes autobusu parks

AS Talsu autotransports

Invalidu un vinu draugu apvieniba
Latvijas Cilvéku ar ipaiam vajadzibam
sadarbibas organizacija “Sustento” Latvijas Mobilitates asociacija
Latvijas Ritenbraucéju asociacija

Latvijas Republikas Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministrija

Latvijas Pasazieru parvadataju asociacija

Latvijas Republikas Ekonomikas ministrija
Latvijas Republikas Vides aizsardzibas un
Latvijas Republikas Satiksmes ministrija regionalas attistibas ministrija

Ogres pasvaldiba Latvijas Republikas Finan3u ministrija
Republikas pilsétas Latvijas Republikas Satiksmes ministrija
Rigas plano3anas regions VAS Celu satiksmes drofibas direkcija
VSIA Autotransporta direkcija SIA Circle K

SIA Daugavpils autobusu parks SIA Jelgavas autobusu parks

SIA Dautrans SIA Rigas satiksme

SIA Dobeles Autobusu parks SIA Ventsplls reiss

SIA Galss-Buss Biedriba Auto asociacija

SIA JEkabpils Autobusu parks Latvijas Pasvaldibu savieniba

SIA Jelgavas Autobusu parks Bezizmesu mobilitates atbalsta biedriba
SIA Jurmalas autobusu satiksme

SIA Liepajas tramvajs

SIA Rézeknes Satiksme

SIA Rigas Satiksme

SIA Sabiedriskais autobuss / B-Bus

SIA Ventspils reiss

SIA VTU Vaimiera

Latvijas Padvaldibu savieniba

Apvieniba “Pilséta cilvékiem”

Zemgales planosanas regions

4a un 4b nodevumi

AS Sadales tikls

Eiropas Komisijas MOVE GD

Italija (Ministry of Sustainable Infrastructure
and Transport)

Klaipedos Nafta

Lipajas brivostas parvalde

Latvijas Republikas Ekonomikas ministrija

Latvijas Republikas Satiksmes ministrija
Port of Gothenburg

Port of Gothenburg (Sweden)

Port of Kristiansand (Norway)

Rigas brivostas parvalde

SIA Ventspils nafta

SIA VK tranzits
Ventsplils brivostas parvalde

5 nodevums
AS Latvijas valsts meZi
ASFINAG MAUT SERVICE GMBH

DARS d.d./ DarsGo

EFKON GmbH

Kapsch TrafficCom AG

Latvijas Nacion3la kravas ekspeditoru un
logistikas asociacija

VSIA Latvijas Valsts celi
Lithuanian Ministry of Transport
VAS Ceju satiksmes drosibas direkcija

VSIA Autotransporta direkcija
Satellic NV & T-Systems International
GmbH

SIA BALTIC LOGISTIC SOLUTIONS

SIA SCHWENK Latvija
Valsts lenémumu dienests

A Pielikums — letekmes pusu saraksts, ar kuram tika
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