

IEROBEŽOTA PIEEJAMĪBA
NAV KLASIFICĒTS

Deklasifikācijas datums: 27.09.2024.
Deklasifikācijas pamatojums: zudis ierobežotas pieejamības statusa noteikšanas pamats
INFORMATĪVAIS ZIŅOJUMS 
[bookmark: _Hlk32315205]“Par Eiropas infrastruktūras savienošanas instrumenta septītā projektu uzsaukuma finansējumu Rail Baltica projektam” 
Rail Baltica projekts (turpmāk – Projekts) ir Eiropas standarta platuma dzelzceļa transporta Trans-Eiropas transporta tīkla Ziemeļjūras – Baltijas koridora transporta sistēmas elements, kas aptver piecas Eiropas Savienības (turpmāk - ES) dalībvalstis – Igauniju, Latviju, Lietuvu, Poliju un  Somiju, tālākā nākotnē paredzot maršruta pagarinājumu ar savienojumu Tallina – Helsinki. Projekta mērķis ir savienot Baltijas valstis ar pārējo ES izmantojot efektīvu, modernu, drošu, videi draudzīgu un tirgus prasībām atbilstošu dzelzceļa pārvadājumu sistēmu. Ziemeļu - Dienvidu virziena dzelzceļa līnijas attīstība veicinās Baltijas valstu transporta infrastruktūras sistēmas integrāciju ES, kā arī tautsaimniecības konkurētspēju, tās ilgtspējīgu un diversificētu attīstību.
Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 11. decembra Regulas (ES) Nr. 1316/2013, ar kuru izveido Eiropas infrastruktūras savienošanas instrumentu (turpmāk – EISI), groza Regulu (ES) Nr. 913/2010, atceļ Regulu (EK) Nr. 680/2007 un Regulu (EK) Nr. 67/2010[footnoteRef:1], izpratnē Projekta atbalsta saņēmējas ir Igaunijas Republikas Ekonomikas un sakaru ministrija, Latvijas Republikas Satiksmes ministrija (turpmāk- Ministrija), Lietuvas Republikas Transporta un sakaru ministrija un centrālais projekta koordinators akciju sabiedrība “RB Rail AS” (turpmāk – RBR). [1:  To aizstāj Eiropas Parlamenta un Padomes 2021. gada 7. jūlija Regula, ar ko izveido Eiropas infrastruktūras savienošanas instrumentu un atceļ Regulas (ES) Nr. 1316/2013 un ES Nr. 283/2014, taču saskaņā ar minētās regulas 29. panta 2. punktu, tā neietekmē tādu darbību turpināšanu vai grozīšanu, kas uzsāktas, ievērojot Regulu (ES) Nr. 1316/2013, ko turpina piemērot minētajām darbībām līdz to slēgšanai.] 

Laika posmā no 2015. gada līdz 2021. gadam, parakstot piecus finansēšanas līgumus CEF1[footnoteRef:2], CEF2[footnoteRef:3], CEF3[footnoteRef:4], CEF6S[footnoteRef:5] un CEF6W[footnoteRef:6] (turpmāk kopā – CEF līgumi), Baltijas valstis un RBR ir plānojušas apgūt EISI finansējumu 1 034 120 753 euro apmērā, kas ietver gan ārvalstu finanšu palīdzības daļu, gan Baltijas valstu budžetu līdzfinansējumu. Ārvalstu finanšu palīdzības daļa līdz šim noslēgtajiem pieciem CEF līgumiem ir 865 021 175 euro. Latvijas aktivitāšu īstenošanai ir paredzēts EISI finansējums 377 000 063 euro apmērā, no tiem ārvalstu finanšu palīdzības daļa ir 312 733 208 euro. [2:  Finansēšanas līgums INEA/CEF/TRAN/M2014/1045990.]  [3:  Finansēšanas līgums INEA/CEF/TRAN/M2015/1129482.]  [4:  Finansēšanas līgums INEA/CEF/TRAN/M2016/1360716.]  [5:  Finansēšanas līgums INEA/CEF/TRAN/M2019/2098304. ]  [6:  Finansēšanas līgums INEA/CEF/TRAN/M2019/2098073.] 

Latvija savas finansējuma daļas apguves grafiku finansēšanas līgumos izpilda par 82%, tādejādi atpaliekot no sākotnēji plānotā finanšu resursu apguves grafika, kas saistīts ar kavējumiem Projekta plānošanas posmā. Noslēgto finansēšanas līgumu ietvaros svarīgākās Latvijas aktivitātes ir: 
· [bookmark: _Hlk48564556]Rail Baltica savienojumu ar starptautisko lidostu “Rīga” projektēšana, pabeigta 2020. gadā;
· Rīgas Centrālā dzelzceļa mezgla un saistītās infrastruktūras projektēšanas un būvniecības darbu līguma noslēgšana. Projektēšanu plānots pabeigt līdz 2022. gada beigām, būvniecības fāzes noslēgšana atkarīga no pieejamā finansējuma;
· Rīgas pamatlīnijas un Rail Baltica posma Vangaži – Salaspils – Misa projektēšanas līgumu noslēgšana 2019. gadā. Abu būvprojektu inženiertehnisko pamatojumu fāze noslēdzās 2020. gadā;
· Rīgas centrālā dzelzceļa mezgla optimizācijas pētījuma pabeigšana 2020. gadā;
· posmu Vangaži – Igaunijas robeža un Misa – Lietuvas robeža projektēšanas darbu līgumu noslēgšana 2020. gadā. Posma Misa – Lietuvas robeža būvprojekta inženiertehniskā pamatojuma posms ir pabeigts;
· Rail Baltica līnijas savienojuma ar starptautisko lidostu “Rīga” būvniecības darbu līguma noslēgšana 2021. gadā, būvniecības darbu pabeigšana ir atkarīga no pieejamā finansējuma. 
Noslēgto līgumu kopsumma par Projekta Latvijas aktivitātēm ir aptuveni 763 miljoni euro. Jāatzīmē, ka Satiksmes ministrijas saistības tiek uzņemtas atbilstoši līgumu fāzēm, t.i. līguma fāzes īstenošana tiek uzsākta tikai pēc attiecīga EISI un valsts budžeta finansējuma piešķiršanas Projektam.  

Eiropas infrastruktūras savienošanas instrumenta septītais uzsaukums
EK 2020. gada 15. decembrī izsludināja CEF7 uzsaukumu par kopējo summu 200 miljoni euro, kur 40 miljoni euro tika paredzēti valstīm, kuras ir tiesīgas saņemt Kohēzijas politikas finansējumu. Baltijas valstis un RBR iesniedza kopīgu CEF7 pieteikumu par kopējo summu 29,3 miljoni euro. CEF komiteja atbalstīja 19,6 miljonu euro piešķīrumu Projektam, Latvijai iegūstot 27 % piešķīruma, ko veido 4 584 603 euro EISI finansējums un 809 047 euro valsts budžeta līdzfinansējums. Projekta ieviešanas kārtība paredz, ka finansēšanas līgumus slēdz RBR savā vārdā un kā nacionālo labuma guvēju jeb atbildīgo ministriju[footnoteRef:7] pārstāvis uz pilnvarojuma pamata. [7:  Igaunijas Republikas Ekonomikas un sakaru ministrija, Latvijas Republikas Satiksmes ministrija un Lietuvas Republikas Transporta un sakaru ministrija.] 

Latvijai ir jāievēro līdzfinansēšanas princips, proti, valsts budžeta līdzfinansējums ir obligāts ES finansējuma daļas saņemšanas priekšnosacījums. CEF7 ietvaros ārvalstu finanšu palīdzības atbalsta intensitāte ir 85 %.
 CEF7 nosacījumi ir līdzvērtīgi citiem finansēšanas līgumiem, kuru ietvaros pievienotās vērtības nodoklis (turpmāk – PVN) nav attiecināmi izdevumi. Līdz ar to papildu valsts budžeta līdzekļi būs nepieciešami PVN priekšfinansēšanai. Provizoriski CEF7 ietvaros atbalstīto Latvijas aktivitāšu attiecināmais PVN ir 1,13 miljons euro, kas PVN maksājumu veidā tiks atgriezts valsts budžetā.

Finansējuma plāns
	CEF7 finansējuma plānus skatīt sekojošajā tabulā.
 1. tabula
CEF7, Latvijas aktivitātes euro
	Pasākums 
	Kopā
	2021
	2022
	2023
	2024

	Rīgas Centrālā dzelzceļa mezgla optimizācija
	3 205 207
	0
	1 602 603
	1 602 604
	0

	EISI
	2 724 426
	0
	1 362 213
	1 362 213
	0

	Valsts
	480 781
	0
	240 390
	240 391
	0

	Rīgas Centrālās stacijas stāvceļu modifikācija
	300 000
	300 000
	0
	0
	0

	EISI
	255 000
	255 000
	0
	0
	0

	Valsts
	45 000
	45 000
	0
	0
	0

	Cekules sprādzienbīstamās teritorijas izpēte
	200 000
	82 805
	117 195
	0
	0

	EISI
	170 000
	70 384
	99 616
	0
	0

	Valsts
	30 000
	12 421
	17 579
	0
	0

	Detalizēts tehniskā projekta risinājuma vērtēšana
	447 316
	237 463
	104 926
	104 927
	0

	EISI
	380 219
	201 844
	89 187
	89 188
	0

	Valsts
	67 097
	35 619
	15 739
	15 739
	0

	Projekta atbalsta pasākumi
	1 241 127
	97 026
	709 260
	397 322
	37 519

	EISI
	1 054 958
	82 472
	602 871
	337 724
	31 891

	Valsts
	186 169
	14 554
	106 389
	59 598
	5 628

	Kopā
	5 393 650
	717 294
	2 533 984
	2 104 853
	37 519

	EISI
	4 584 603
	609 700
	2 153 887
	1 789 125
	31 891

	Valsts
	809 047
	107 594
	380 097
	315 728
	5 628


	Informatīvajā ziņojumā minētās Latvijas aktivitātes ir atzītas kā Latvijas prioritātes Projekta turpmākai secīgai un savlaicīgai īstenošanai.

RBR pārziņā esošās Projekta aktivitātes 
	Ņemot vērā, ka 2016. gada oktobrī tika parakstīts līgums par Rail Baltica finansēšanas un izpildes modeli, kas definē ieviesēju lomu iepirkumu procesos, papildus katras valsts aktivitātēm pieteikumā tiek noteiktas Globālā projekta aktivitātes, kuras saskaņā ar līgumu īstenos RBR. RBR pārziņā esošās horizontālās Projekta aktivitātes EK finansē 85 % apmērā, bet līdzfinansējumu solidāri nodrošina Igaunija, Latvija un Lietuva - katra 5 % apmērā, ja ieviestā aktivitāte tiek administrēta trijās Baltijas valstīs. Attiecīgi, ja aktivitāte tiek administrēta divās valstīs, tad līdzfinansējumu jānodrošina 7,5 % apmērā katra no valstīm, kurās tiek īstenota aktivitāte. Ja aktivitāte tiek īstenota tikai vienā no valstīm, un to administrē RBR, tad līdzfinansējumu jānodrošina 15 % apmērā.
	Globālā projekta aktivitātes aptver izpētes, kas nepieciešamas sekmīgai un efektīvai projektēšanas un būvniecības procesu norisei un infrastruktūras pārvaldībai, un ekspluatācijai nākotnē. CEF7 pieteiktās izpētes sevī iekļauj Baltijas valstu ģeodēzisko datu analīzi, vienotu Rail Baltica IT sistēmu standartu izveidi, Rail Baltica drošības sistēmu attīstība stratēģiju, kā arī Rail Baltica biznesa plāna un tehniski – ekonomiskā pamatojuma atjaunināšanu un precizēšanu. 
RBR aktivitātēm pieejamais finansējums CEF7 finansēšanas līguma ietvarā ir 5 437 357 euro, kur EISI finansējums ir 4 621 753 euro savukārt Igaunijas, Lietuvas un Latvijas kopējais līdzfinansējums ir 815 604 euro, tajā skaitā Latvijas daļa 271 868 euro.
[bookmark: _Hlk50988023][bookmark: _Hlk50976081][bookmark: _Hlk50976175]Tā kā ar 2019. gadu PVN maksājumi Projekta ietvaros ir neattiecināmās izmaksas, CEF7 finansēšanas līguma ietvarā Latvijas un RBR aktivitāšu īstenošanai būs nepieciešams 2,16 miljoni euro PVN finansēšanai, kur 1,13 miljons euro attiecas uz Latvijas aktivitātēm kā PVN priekšfinansējums un 1,03 miljoni euro ir par RBR faktiski samaksāto PVN summu par veiktajiem darījumiem ar Valsts ieņēmumu dienesta PVN maksātāju reģistrā reģistrētiem nodokļa maksātājiem, kas nav atgūstama kā priekšnodoklis. Latvijas aktivitāšu provizoriskais PVN tiek rēķināts, atskaitot no kopējā finansējuma personāla atalgojumu, kas netiek aplikts ar PVN. Tā kā RBR ir Latvijā reģistrēts komercuzņēmums, 90 % tā iepirkumu tiek veikti Latvijas teritorijā, kamēr Igaunijā un Lietuvā katrā tiek veikti aptuveni 5 % iepirkumu. Līdz ar to provizoriskais RBR kompensējamais PVN CEF7 ietvarā tiek rēķināts, atskaitot personāla atalgojuma izmaksas un iepirkumu izmaksas ārvalstīs no plānotā 5 437 457 euro RBR pieejamā finansējuma CEF7 finansēšanas līgumā, kas veido 4 893 621 euro ar PVN apliekamās izmaksas. Attiecīgo PVN maksājumu kopsavilkums ir norādīts 2. tabulā. 
2. tabula. Kompensējamā PVN summa CEF7 finansēšanas līgumu ietvarā (provizoriski), euro  
	
	Summa, no kuras rēķināts PVN
	Kompensējamais PVN

	Ar PVN apliekamās Latvijas aktivitātes
	5 393 650
	1 132 667

	Ar PVN apliekamās RBR aktivitātes (90% no aktivitāšu summas maksāti Latvijā)
	4 893 621
	1 027 661

	KOPĀ
	2 160 328



Ziņojumā minētās kopējās Latvijas valsts budžeta saistības, ņemot vērā RBR aktivitāšu līdzfinansēšanu un PVN kompensēšanu, CEF7 finansēšanas līguma ietvarā ir apkopotas 3. tabulā.
3. tabula. CEF7 valsts budžeta saistību kopsavilkums, euro
	
	CEF7 Latvijas aktivitāšu līdzfinansējums
	CEF7 RBR aktivitāšu Latvijas līdzfinansējums
	Latvijas aktivitāšu PVN maksājumu kompensēšana
	RBR aktivitāšu PVN maksājumu kompensēšana
	KOPĀ

	Latvijas valsts budžeta finansējuma saistības
	809 047
	271 868
	1 132 667
	1 027 661
	3 241 243


Par Latvijas aktivitātēm nepieciešamo līdzfinansējumu un RBR aktivitāšu līdzfinansēšanai nepieciešamo finansējumu Satiksmes ministrija saskaņā ar Ministru kabineta noteikumiem Nr. 421[footnoteRef:8] Finanšu ministrijā iesniegs apropriācijas izmaiņas valsts budžeta līdzekļu pārdales pieprasījumu no 74. resora “Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” budžeta programmas 80.00.00 “Nesadalītais finansējums ES politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai” uz Satiksmes ministrijas budžeta apakšprogrammu 60.07.00 “Eiropas transporta infrastruktūras projekti (Rail Baltica)” atbilstoši Projekta ieviešanas gaitai.  [8:  Ministru kabineta 2018. gada 17. jūlija noteikumi Nr. 421 “Kārtība, kādā veic gadskārtējā valsts budžeta likumā noteiktās apropriācijas izmaiņas”.] 

Rail Baltica realizēšana notiek atbilstoši noslēgtajiem finansēšanas līgumiem starp Eiropas Klimata, infrastruktūras un vides izpildaģentūru (Climate, Innovation and Networks Executive Agency), kas ir ES infrastruktūras savienošanas instrumenta izpildaģentūra un RB Rail AS, kas ir Igaunijas, Latvijas un Lietuvas kopuzņēmums, kuru Baltijas valstis, tostarp Latvijas vārdā Satiksmes ministrija pilnvaro parakstīt finansēšanas līgumus.

Satiksmes ministrs	T. Linkaits 

Vīza:
valsts sekretāre	I. Stepanova


Meikšāne, 67028010
Agnese.Meišāne@sam.gov.lv


2-4
	IEROBEŽOTA PIEEJAMĪBA
NAV KLASIFICĒTS

SMzin_280921_CEF7
